‘juristin nurkkaus

Helsingin sosiaaliviraston
johtava lakimies Tapio
Raty kasittelee palstalla
sosiaalihuollon ajankohtai-
sia lakikysymyksia.

Lastensuojelulakia ollaan muuttamassa (HE 225/2009 vp). Muutosten on tarkoitus
tulla voimaan 1. tammikuuta 2010. Hallituksen esityksen mukaan kiireellista sijoitusta
koskevat paatokset tehtaisiin jatkossa kunnassa.

Kiireellisen sijoituksen
jatkopaatokset takaisin kuntiin

Hallituksen esityksen mu-
kaan hallinto-oikeus ei endi
paittaisi kiireellisen sijoituksen
jatkopditoksen tekemisestd. Vi-
liaikaisen méirdyksen kayttoalaa
kavennettaisiin siten, ettd kunta ei
endd voisi hakea sitd erikseen vaan
sité voisivat hakea vain asianosaiset.
Hallintotuomioistuimet — hallinto-
oikeus ja korkein hallinto-oikeus —
voisivat tehdi siitd oma-aloitteisesti
paitoksen.

Viliaikaismédrdys voitaisiin an-
taa huostaanottoasian yhteydessi,
siis padtettdessd lapsen huostaanot-
tamisesta tai huostassapidon lopet-
tamisesta. Se voitaisiin antaa myos
sijaishuollon muutosta koskevan
asian ollessa vireilld hallinto-oikeu-
dessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Lastensuojeluilmoitus my6s
vankeinhoidon velvollisuudeksi
Lastensuojelulain 25 §:ssd on sdd-
detty niisti tahoista, joilla on velvol-
lisuus tehdi lastensuojeluilmoitus.
Sdannokseen lisdtddn rikosseuraa-
muslaitoksen seka palo- ja pelastus-
toimen palveluksessa tai luottamus-
toimessa olevat henkilot. Sdédnnos
laajentaa ilmoitusvelvollisten piirid
erityisesti vankeinhuoltolaitoksiin
sekd vankeinhoidossa tyoskentele-
viin henkil6ihin.
IImoitusvelvollisia ovat kaikki
sadnnoksen tarkoittamien viran-
omaisten tai yksikoiden palveluk-
sessa olevat henkil6t olivatpa he vir-
ka- tai tygsuhteessa. Se koskee myos
niiden tahojen luottamustoimessa
olevia henkil6ita.
Imoitusvelvollisuus koskee
myos viranomaisiin toimeksian-
tosuhteessa toimivia tahoja riippu-

matta siitd, onko kysymys ostopal-
velu-, maksusitoumus- tai muusta
toimeksiantosuhteesta. Se koskee
myds itsendisid ammatinharjoitta-
jia, jotka toimivat viranomaisen lu-
kuun tekemalld viranomaisen toi-
meksiannosta viranomaiselle kuu-
luvia tehtavii.

Sdannos jattad edelleen auki sen,
koskeeko ilmoitusvelvollisuus sdan-
noksen tarkoittamassa viranomai-
sessa muutoin toimivia henkiloitd,
kuten harjoittelijoita, opiskelijoita ja
vapaaehtoistyontekijoitd. Epdselvad
on myos se, koskeeko ilmoitusvel-
vollisuus tukihenkilini toimivia.
Heilli on toki mahdollisuus lasten-
suojelulain 25 §:n 2 momentin tar-
koittamin tavoin tehdi salassapito-
sddnnosten estimitti lastensuoje-
lun ilmoitus.

Uutta pyynto lastensuojelutarpeen
arvioimiseksi
Lastensuojelulakiin lisitddn uusi
25 a pykadld, jonka mukaan ilmoi-
tusvelvollisuus voidaan toteuttaa
my0s yhdessé lapsen tai hinen van-
hempansakanssa tehtyni pyyntond
lastensuojelutarpeen arvioimiseksi.
Pyynt6 on tehtévi viipymétti ja sen
yhteydessd ilmoitusvelvollisen ta-
hon on ilmoitettava pyynnén teke-
miseen johtaneet syyt.
Lastensuojelulain 25 §:n tarkoit-
taman lastensuojeluilmoituksen
sijasta tehtdvd pyynt6 lastensuo-
jelutarpeen arvioimiseksi tehdain
yhteisesti sopien lapsen huoltajan
kanssa tai ainakin heiddn myota-
vaikutuksellaan. T4lld varmistetaan,
ettei ilmoitusta tehdd huoltajien tai
vanhempien seldn takana, ja ettd
vanhemmat ovat koko ajan tietoi-
sia siitd, mitd viranomainen tekee.

Sddnnos sopii sovellettavaksi
etenkin silloin, kun viranomaisel-
la on péivittdinen tai viikoittainen
hoito- tai muu huolenpito- tai val-
vontavastuu lapsesta. Téllaisia taho-
ja ovat muun muassa paivikodit,
koulut ja sairaalat.

Lastensuojelupyyntod voidaan
kayttad lastensuojeluilmoituksen
sijasta vain, jos se tehdééin viipymat-
td. Jos kiisilld on tilanne, jossa pitdi-
si tehdi lastensuojeluilmoitus eikd
vanhempien kisitystd voida ilman
aiheetonta viivastystd selvittdd, tu-
lee ilmoitus tehdi lastensuojelulain
25 §:n tarkoittamin tavoin. Van-
hemmille on ilmoitettava tehdysti
ilmoituksesta.

Lastensuojelutarpeen arvioimi-
seksi tehdylld pyynnolld asia tulee
vireille lastensuojeluasiana ja vi-
ranomaisen on lastensuojelulain
tarkoittamassa ajassa ryhdyttiva
selvittimiin lapsen ja perheen las-
tensuojelun tarvetta.

Lastensuojelupyynnét rekisteriin
Lastensuojelulain 25 b §:n mukaan
sosiaalihuollosta vastaavan toimi-
elimen on pidettivi rekisterid las-
tensuojeluilmoituksista ja ilmoi-
tusten sijaan tehdyistd pyynnoistd
lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
sekd niiden sisillostd. Kunnan on
huolehdittava siit4, ettd ilmoitukset
ja pyynnot merkitadn asianmukai-
sesti rekisteriin.

Aiheettomat ilmoitukset, jotka
eivit johda lastensuojelun asiak-
kuuteen, on siirrettivi lastensuo-
jeluilmoitusrekisterissd ns. passii-
virekisteriin. Jos pyynto lastensuo-
jelutarpeen arvioimiseksi ei johda
asiakkuuteen, myos se tulee siirtdd
rekisterin passiiviosaan.



Ennakollinen ilmoitus

ennen lapsen syntymaa
Lastensuojelulain 25 ¢ §:n mukaan
ennen lapsen syntymid on lasten-
suojeluilmoitukseen velvollisten ta-
hojen tehtivi ennakollinen lasten-
suojeluilmoitus, jos on perusteltua
syytd epiills, ettd syntyva lapsi tar-
vitsee lastensuojelun tukitoimia vi-
littomésti syntyménsa jilkeen.

Téllaisen ilmoituksen ilmoitus-
kynnys on selvisti korkeampi kuin
lastensuojelulain 25 §:n tarkoitta-
massa lastensuojeluilmoitukses-
sa. Raskaana olevalla naisella voi
esimerkiksi olla vakava piihde-
ongelma tai hinen eldiméintapan-
sa osoittavat erityistd piittaamat-
tomuutta sikion tulevaisuudesta.
Huolta voivat aiheuttaa my6s nai-
sen asumisolot.

Ilmoituksen saatuaan on “péi-
vystavin sosiaaliviranomaisen” ar-
vioitava viipymittd ennakollisen
ilmoituksen kohteena olevien hen-
kiléiden sosiaalipalveluiden tarve.
Ennakollisen ilmoituksen johdosta
on yhteistydssé lastensuojelun so-
siaalityontekijan kanssa arvioitava
my0s valittomasti lapsen syntyméan
jalkeen tarvittavat sosiaalipalvelut.

”Piivystivilld sosiaaliviran-
omaisella” tarkoitetaan esimer-
kiksi sosiaalipdivystyksen tyon-
tekijoitd. Kunta voi itse paattid,
mihin yksikkoon ennakolliset las-
tensuojeluilmoitukset ohjataan ja
missd niité késitellddn.

Ennakollista lastensuojeluil-
moitusta koskeva sddnnos liittyy
ldheisesti lastensuojelulain 10 §:n
2 momentin sddnnokseen, jonka
mukaan terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon viranomaisen on tarvit-
taessa jirjestettidvi vilttimattomat
palvelut raskaana olevien naisten
ja syntyvien lasten erityiseksi suo-
jelemiseksi. Tuen tarpeen voivat
synnyttdd raskaana olevan naisen
elimidntavat, mutta myds hanen
muut olosuhteensa, kuten puutteel-
linen asuminen tai kyvyttomyys tai
mahdollisuuksien puute huolehtia
omasta ja syntymittoman lapsen
hyvinvoinnista. Tdmi voi merkitd

riittdvin taloudellisen tuen jirjes-
tdmisté tai ehkdisevin toimeentu-
lotuen my6ntimista.

Ei palveluja
ilman naisen suostumusta
Palveluja ei edelleenkiin voida jar-
jestdd ilman raskaana olevan naisen
suostumusta, mutta ennakollinen il-
moitus voi merkitd syntyvin lapsen
lastensuojeluasiakkuutta heti synty-
man jilkeen. Sddnnos velvoittaa vi-
ranomaista ryhtymdan riittaviin toi-
miin ennen lapsen syntymas. Niilld
varmistetaan raskausaikana sikion
hyvinvointi ja synnytyksen jilkeen
vanhemman mahdollisuudet vas-
tata lapsensa hoidosta ja hyvinvoin-
nista. Ennakollisella ilmoituksella
turvataan viranomaiselle mahdol-
lisuus vilittomiin toimenpiteisiin
lapsen syntymiin jilkeen.
Ennakollista lastensuojeluil-
moitusta ei merkitd rekisteriin.
Kunnan on kuitenkin varmistet-
tava, ettd asioita seurataan ainakin
sithen asti, kun lapsi on syntynyt.
Jos ennakollinen ilmoitus ei ole
johtanut sosiaalihuollon asiakkuu-
teen ennen lapsen syntymaa siten
kuin sosiaalihuollon asiakaslaissa
sdddetddn eikd myoskadn lasten-
suojeluasiakkuuden muodostu-
miseen lapsen syntymain jilkeen,
on merkinnit poistettava sosiaali-
huollon asiakasrekistereista.

Lapsen sijoittamisesta vankilaan
tehtava paatos
Pidtoksen lapsen sijoittamisesta
vankeusrangaistustaan suoritta-
van tai tutkintavankeudessa olevan
vanhempansa luo vankilan per-
heosastolle tekee lastensuojelulain
mukaan méérdytyvd viranhaltija
rikosseuraamuslaitosta kuultuaan.
Perheosastolle voidaan sijoittaa las-
tensuojelulain 37 §:n 2 momentin
mukaan alle 2-vuotias lapsi. Alle
3-vuotiaan lapsen sijoitus voi jat-
kua perheosastolla, jos lapsen etu
sitd vélttimatta vaatii.

Piitos lapsen sijoittamisesta
vankeusrangaistusta suorittavan
tai tutkintavankeudessa olevan van-

hempansa kanssa voitaisiin tehdi
avohuollon sijoituksena tai kiireel-
liseni sijoituksena. Lapsi voidaan
my6s huostaan otettuna sijoittaa
vanhempansa tai muun huoltajan-
sa kanssa vankilaan. Edellytykseni
on, ettd ennen piitoksentekoa asi-
asta on pyydetty rikosseuraamusvi-
raston lausunto.

Rikosseuraamusviraston on ar-
vioitava lapsen etua seki toisaal-
ta huomioitava kannanotossaan
vanhemmille ja lapsille kuuluvat
perusoikeudet. T#ll6in esimerkiksi
tuomion pituus ei yksinéin voi olla
ratkaiseva syy kielteiselle kannalle
lapsen sijoittamiseksi vanhempan-
sa luokse.

Sddnnos on sukupuolineutraali,
eikd siis koske vain lapsen 4itid vaan
se voi koskea myos lapsen isd.

Jos lapsi on sijoitettu avohuollon
tukitoimena vankilan perheosastol-
le, on sijoituksen jatkamisen edelly-
tykset ja sen vaihtoehdot arvioitava
siten, kuin lastensuojelulain 37 a §:n
3 momentissa on sdddetty; viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluttua
sjjoituksen alkamisesta. Jos sijoi-
tusta jatketaan, on arviointi tehtivi
aina kolmen kuukauden vilein. Sen
yhteydessi on selvitettivd mahdol-
linen huostaanoton tarve.

Kun lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekijd arvioi avohuollon
sijoituksen edellytyksid, hanen on
pyydettivi tarvittaessa lausuntoa
rikosseuraamusvirastolta tai siitd
vankilasta, jossa lapsen vanhempi
on vankeusrangaistustaan tai tut-
kintavankeuttaan suorittamassa.

Padtoksen lapsen sijoittamises-
ta vankilan perheosastolle tekee
13 §:n mukaan madrdytyva viran-
haltija. Jos kysymys on avohuollon
sjjoituksesta, paitosvalta madrdy-
tyy 13 §:n 1 momentin mukaan.
Talloin padtoksentekovaltaa kiyt-
tad sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen médrdama viranhaltija,
yleensd siis lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija. Tama merkit-
see, ettd kunnassa on tehtivi sdin-
noksen mukainen delegointipéitos
erikseen téssd asiassa.

Jos kysymys on lapsen sijoitta-
misesta vankilan perheosastolle
kiireellisesti sijoitettuna tai kyse on
huostaanottoon liittyvéstd sijoi-
tuksesta tai sijaishuollon muutok-
sesta, padtgsvalta madraytyy 13 S:n
2 momentin tarkoittamalla tavalla.
Télloin paitosvaltaa ei voi kayttdd
lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija.

Aiti-lapsiosastojen tilalle
perheosastot
Lastensuojelulain 95 §:n siirty-
masddnnoksen mukaan toimin-
taan, jota jdrjestetddn 13 a §:ssd
tarkoitetun paitoksen perusteella,
sovelletaan kustannusten osalta (18
§) vasta 1.1.2011 lukien. Tétd en-
nen vankiloiden 4iti-lapsiosastojen
tilalle perustetaan vankilan perhe-
osastot. Perheosaston kiyttoon pal-
kataan ohjaajia ja lastenhoitajia.
Rikosseuraamuslaitos vastaisi
osaston tila- ja ravintokustannuk-
sista sekd y6valvonnasta. Vankilan
perheosaston kidynnistimisvuon-
na 2010 kustannuksista vastaa ko-
konaisuudessaan valtio. Vuodesta
2011 kunnan ja valtion kustannus-
vastuu médréytyy sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja val-
tionavustuksesta annetun lain sekd
kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaisesti
eli kunta vastaa sijoituksesta atheu-
tuneista kustannuksista.
Hallituksen esitys sisltdd myos
useita teknisid muutoksia paatos-
vallan jérjestdmisestd kunnassa se-
ki nimenomaisen sddnnoksen eri-
tyisestd huolenpidosta, joka rajaa
sen jarjestimisen alaikdrajan 12
vuotta tayttineisiin lapsiin. Lisaksi
ehdotuksessa esitetddn tismennet-
taviksi ja tdydennettiviksi lasten-
suojelulain sd@nnoksid, jotka kos-
kevatlastensuojelun jirjestdmisestd

vastuussa olevaa kuntaa..
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi
lastensuojelulain, vankeuslain 4 ja 20 luvun
seka tutkintavankeuslain 2 luvun 5 &n
muuttamisesta HE 225/2009
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