Helsingin sosiaaliviraston johtava
lakimies Tapio Raty kasittelee
palstalla sosiaalihuollon
ajankohtaisia lakikysymyksia.
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Saako nain menetella?

Lastensuojelulain 13 § 3 mo-

mentin mukaan lastensuoje-
lun asiakkaana olevalle lapselle on
nimettdvi hdnen asioistaan vastaa-
va sosiaalityontekija. Tyontekijalla
tulee olla sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkilgston kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain 3 §:n mukai-
nen sosiaalitydntekijin ammatilli-
nen kelpoisuus.

Sosiaalityontekijilld on velvol-
lisuus valvoa lapsen edun toteu-
tumista ja huolehtia siitd, ettd lap-
sen mielipide otetaan huomioon ja
hanti kuullaan.

Lapsen asioista vastaavalla sosi-
aalityontekijilld on tehtavid alku-
arvioinnissa ja lastensuojelun tar-
peen kartoituksessa. Han valmis-
telee paitoksentekoon oikeutetulle
viranhaltijalle tehtavit patosehdo-
tukset sekd hakemukset hallinto-
oikeudelle, jos kysymys on lapsen

vastentahtoisesta huostaanotosta
tai esimerkiksi lapsen lazketieteel-
lisesti tutkimuksesta.
Osalastensuojelulaissa siddetys-
td padtosvallasta on madritty ni-
menomaisesti sosiaalityontekijal-
le. Sitd ei voida siirtdd esimerkiksi
ylemmialle tasolle. Joissain tilanteis-
sa timd voi vaikeuttaa sosiaalityon
tekemistd perheen kanssa. Dele-
gointimahdollisuuden puuttumis-
ta on osin pidettivi epikohtana.
Eduskunta ei lastensuojelulakia
sddtdessddn ottanut kantaa siihen,
mikd suhde lain 13 §:114 on sosiaa-
lihuollon kelpoisuuslain sdiannok-
siin. Lastensuojelulain sddnngs ei
edellyti sitd, ettd kelpoisuuslain
mukaisen kelpoisuuden tulee aina
tayttyd. T4lloin sovellettavaksi voi
tulla kelpoisuuslain siirtymésaan-
nos 17 §:n 2 momentti tai maini-
tun lain poikkeamissdadnnos 12 §.

Uusi lastensuojelulaki korostaa lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan roolia ja

tehtavia erityisesti lastensuojelua koskevassa selvittamismenettelyssa, valmistelussa,
lapsen edun valvonnassa seka sijaishuollon valvonnassa. Kunnissa sosiaalityéntekijan
vakansseista osa on taytetty patevien hakijoiden puuttuessa epapatevilla henkiloilla.

Voiko epateva tyontekija toimia
lapsen asioista vastaavana
sosiaalityontekijana?

Kelpoisuuslain siirtymasaannds
Kelpoisuuslain 17 §:n 2 momentin
mukaan muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu henkil6, joka hoitaa lain
3-11 §:ssi tarkoitettuja tehtivid en-
nen lain voimaantuloa syntynees-
sd virka- tai tyosuhteessa, voi jat-
kaa tehtdvien hoitamista sen esti-
mittd, miti laissa sdddetidn. Tama
sddannos turvaa kaikkien tehtivid
hoitaneiden viranhaltijoiden ase-
man tehtdvissddn kelpoisuuslain
voimaantullessa, vaikka he eivit
tayttaisi kelpoisuuslaissa sdddetty-
jd vaatimuksia.

Uuden lastensuojelulain 13 §
viittaa juuri nithin tehtéiviin, jois-
sa vaaditaan erityistd kelpoisuutta.
Lastensuojelulain vaatimus sosiaa-
lityontekijan kelpoisuudesta ei kui-
tenkaan rajoittanut sen sanamuo-
donkaan mukaan kelpoisuuslain
voimaantulosidannoksen sovelta-

Tyoryhma uudistamaan sosiaalihuollon lainsaadantoa

@ Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma selvittaa sosi-
aalihuoltoa koskevien lakien kokonaisrakennetta, soveltamisalaa ja
sisallén uudistamistarvetta. Tama tarkoittaa noin kahdenkymmenen
lain arviointia, yhteensovitusta ja uudistamista. Lait koskevat muun
muassa vanhusten palveluja, vammaisten palveluja, paivahoitoa,
lastensuojelua ja toimeentulotukea.

Viimeksi vastaavanlainen perusteellinen arviointi tehtiin 1971, kun
sosiaalihuollon periaatekomitea otti kantaa sosiaalihuollon jarjesta-
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miseen. 1980-luvun alkupuolella saadettiin uusi sosiaalihuoltolaki,
joka on siita lahtien toiminut eraanlaisena kokoavana yleislakina.
Tyéryhman on annettava ehdotus sosiaalihuollon lainsaadannén

uudistamisen keskeisiksi linjauksiksi ensi vuoden maaliskuun loppuun
mennessa. Vahvistettujen linjausten pohjalta tyéryhma laatii esityksen
sosiaalihuollon lainsaadanndn uudistamiseksi. Tydryhman toimikausi
loppuu 3112.2011. Sen puheenjohtajana toimii osastopaallikké Paivi
Sillanaukee sosiaali- ja terveysministeriosta. e



mista. Jos siis sosiaalityontekijad
on pidetty kelpoisuuslain siirty-
misdidnnoksen mukaan pitevind
hoitamaan virkaansa tai tehtiviin-
sd, uusi lastensuojelulaki ei muut-
tanut titd viranhaltijalle kuuluvaa
turvaa. Jos tehtivit vaihtuvat, kel-
poisuutta on arvioitava uudestaan,
viime kiddessd kelpoisuuslain poik-
keamissidannosti soveltaen.

Kelpoisuuslain
poikkeamissaannés

Jos sosiaalihuollon tehtiviin ei saa-
dahenkil64, jolla on sithen sdddetty
kelpoisuus, tehtéviin voidaan ottaa
enintddn vuodeksi henkil§, jolla on
suoritettujen opintojen perusteella
riittavit edellytykset hoitaa tehtéva.
Téstd sdddetddn kelpoisuuslain 12
§:n 1 momentissa.

Poikkeamissdinnostd voidaan
soveltaa lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tehtéviin, kos-
ka poikkeamisvalta koskee kaikkea
sosiaalihuollon ammatillista hen-
kilostod ja kaikkia sosiaalihuollon
tehtévid. Ainoa poikkeus ovat kel-
poisuuslain 12 §:n 2 momentissa
mainitut tehtavit: ammatillista kel-
poisuutta vaaditaan aina, kun sosi-
aalityontekijalla on oikeus paittda
kiireellisissd tapauksissa tahdosta
riippumattoman huollon antami-
sesta ja sithen liittyvistd toimenpi-
teistd.

Lastensuojelulain 13 §:n sidnnos
ei sanamuotonsa mukaankaan estid
eikd sulje pois poikkeamissdannok-
sen soveltamista. S44nnos ei siis esti
kelpoisuuslain 12 §:n soveltamista,
joskunta ei ole voinut saadaamma-
tillisesti pétevia sosiaalityontekijad
tehtavain.

Kunnan tulee kuitenkin osoit-
taa, ettd se on pyrkinyt aktiivisesti
hakemaan ammatillisesti patevid
tyontekijoitd. Jos kunta ei ole tds-
sd onnistunut, sovellettavaksi tu-
lee erityisesti kelpoisuuslain 12 §:n
1 momentin sidinnos, jonka mu-
kaan sosiaalityontekijin tehtivaian
voidaan ottaa enintddn vuodeksi

henkilo, jolla suoritettujen opinto-
jen perusteella on riittdvit edelly-
tykset tehtévin hoitamiseen. Téllai-
nen henkil6 voidaan nimetd myos
lapsen asioista vastaavaksi sosiaali-
tyontekijaksi.

Onko virka pantava aina
yleiseen hakuun?
Episelvad on, mitd kelpoisuuslain
12 §:n ilmauksella jos tehtdvidn ei
saada henkil$d tarkoitetaan. Edelly-
tetddnko, ettd yksittdisen viran tul-
lessa auki se pannaan aina yleiseen
hakuun? Kun kunnalla on esimer-
kiksi jatkuvan hakumenettelyn pe-
rusteella tiedossaan, ettei ammatil-
lisesti pétevid tyontekijoiti ole saa-
tavissa, voisiko kunta tilld tavoin
osoittaa, etti tehtivdidn ei saada
henkil6, jolla on haettuun tehta-
vain sidddetty kelpoisuus?
Sosiaali- ja terveysministerio
edellyttdd julkaisussaan Sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkilos-
ton kelpoisuusvaatimukset valtio-,
kunta- ja yksityissektorilla (STM
2007:18) kussakin virassa aina ni-
menomaista hakumenettelya.
Julkaisun mukaan henkilo, joka
el tiytd kelpoisuusvaatimuksia, voi
hoitaa tehtivid enintdin vuoden,
minka jilkeen tehtdvd on pantava
uudelleen hakuun. Tehtivdd aiem-
min hoitanut henkil voidaan valita
tehtdvadn uudelleen vuoden maa-
rdajaksi, jos tehtiviin ei 16ydy ha-
kuvaatimukset tayttivad henkiloa.
Hallituksen kelpoisuuslakiesi-
tyksen (HE 226/2004 vp) yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd “ehdotetun pykilin mukaan
sosiaalihuollon vakinaiseen tehtd-
vddn voitaisiin ottaa kelpoisuutta
vailla oleva henkil6 korkeintaan
vuodeksi. Jos tehtdviin olisi vuo-
den jalkeen saatavissa kelpoisuus-
vaatimukset tdyttivd henkilo, ei
uuden méirdaikaisen sopimuksen
tekemiselle olisi lain mukaista pe-
rustetta”.
Nimenomaista hakumenettely4
ei siten ainakaan hallituksen esityk-

sen sanamuodon mukaan edellyte-
t4, jos kunta voi muutoin osoittaa,
ettei se voi saada tehtavéin kelpoi-
suuslain edellyttimdd ammatilli-
sesti patevad henkiloa.

Tulkintani mukaan kelpoisuus-
lain sddnnos ei siis vélttimatta edel-
lytd sitd, ettd kunta voi osoittaa vain
julkisella haulla, onko patevid hen-
kiloitd saatavissa. Jos useissa kun-
nan suorittamissa “viime ajan” ha-
uissa ei vastaaviin virkoihin ole saa-
tu kelpoisia viranhaltijoita, mééri-
aikainen virkaméiriys kelpoisuus-
lain 12 §:n 1 momentin mukaisesti
lienee mahdollinen.

Tarvitaan patevia tyontekijoita

— ja heita on oltava riittavasti

On kuitenkin korostettava sitd, mi-
ten tirkedi on, ettd lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan teh-
tdvad hoitaa ammatillisesti pitevd
viranhaltija: se on tirkedi jo lapsen
oikeusturvan takia.

Kuntien tulisi arvioida my®6s si-
td, kuinka monta asiakasperhettd
sosiaalityontekiji voi samanaikai-
sesti hoitaa. Tehtdvien mitoitus ei
ole ratkaistavissa pelkistddn lakiin
otettavalla normilla, koska lasten-
suojelutapaukset ja -perheet ovat
aina erilaisia ja lapsen etu on aina
arvioitavissa vain yksilollisin perus-
tein. Mitoituskysymys on kuitenkin
jotenkin ratkaistava.

Jos lastensuojeluty6ti tehddian
kunnassa enimmikseen epapite-
vin henkiloston varassa tai jos sosi-
aalitoimen henkil6st6 uupuu hen-
kilostopulan vuoksi tydmaaransa
alle, tédstd kirsii luonnollisesti se
henkil, jonka vuoksi lastensuoje-
lutyotd ylipadtddn tehdéin: lapsi. @

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista 272/2005
Lastensuojelulaki 13.4.2007/417
Ajantasainen lainsaadanto verkossa:
wwwfinlex fi

Sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston
kelpoisuusvaatimukset. STM Julkaisuja 2007:18.
www.stm.fi > Julkaisut > Julkaisuja-sarja
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Terveydenhuollon
eettisen
neuvottelukunnan
tehtavat
laajenemassa

sosiaalihuoltoon

@ \altakunnallisen terveydenhuollon
eettisen neuvottelukunnan tehtavia
ja asiantuntemusta laajennettaisiin
koskemaan sosiaalialan seka sosiaa-
lihuollon asiakkaiden asemaan liittyvia
eettisia kysymyksia. Tehtaviin kuuluisi-
vat edelleen my0s terveydenhuollon
seka potilaan asemaan liittyvat eetti-
set kysymykset.

Neuvottelukunnan nimi muuttuisi
valtakunnalliseksi sosiaali- ja terveys-
alan eettiseksi neuvottelukunnaksi.

Uudistus edellyttaa muutettavaksi
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annettua lakia ja poti-
laan asemasta ja oikeuksista annettua
lakia.

Valtakunnallinen terveydenhuollon
eettinen neuvottelukunta on toiminut
sosiaali- ja terveysministeriossa loka-
kuusta 1998 lahtien. Sosiaalihuollon
eettisen neuvottelukunnan perusta-
mista esitti sosiaali- ja terveysministe-
ridlle Huoltaja-sadtio marraskuussa
2007. Se katsoi, etta suurten muu-
tosten keskella sosiaalialan eetti-
nen perusta on pidettava selkeasti
nakyvissa.e

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain sekd potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
2 a $:n muuttamisesta, HE 67/2009
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