
LAKIUUTISET
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio  
lapsen seksuaalista hyväksikäyttöä koskevassa asiassa 

Lastensuojelulain mukaisen 
väliaikaismääräyksen hakeminen 
hallinto-oikeudelta

Lastensuojelulain mukaan hallinto-oikeus voi antaa väliaikaisen määräyksen 
vain silloin, kun se käsittelee lapsen huostaanottoa koskevaa hakemusta.

Lakisivut tarjoavat juridista �
hyötytietoa sosiaalialan �
ammattilaisille. 

Juristin nurkkaus -palstan 
lisäksi sivuilla julkaistaan 
muita sosiaalialan juristien 
kirjoituksia, lakiuutisia ja 
lakitiedon verkkopalvelujen 
esittelyjä. 

Vireillä eduskunnassa �
-palstalle kootaan �
hallituksen lakiesityksiä. 

Kerro meille, mitä aiheita �
toivot sivuilla käsiteltävän: �
palautesosiaaliturva.fi 

Palstalla aiemmin julkaistuja �
kirjoituksia on koottu artikkeli-�
pankkiin: www.sosiaaliturva.fi 
> Artikkelipankki > Juridiikka

Helsingin sosiaaliviraston johtava 
lakimies Tapio Räty käsittelee 
palstalla sosiaalihuollon  
ajankohtaisia lakikysymyksiä.

Lastensuojeluasia tulee hal-
linto-oikeuteen vireille ha-

kemuksena silloin, kun on ky-
symys lapsen tahdonvastaisesta 
huostaanotosta, kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamisesta tai luvan an-
tamisesta lapsen tutkimukseen. 
Huostaanottohakemukseen voi 
liittyä myös hakemus väliaikaisen 
määräyksen antamisesta. 

Jos lastensuojeluasia tulee hal-
linto-oikeuteen vireille asianosai-
sen tekemän valituksen takia, 
hallinto-oikeus ei voi antaa väli-
aikaista määräystä. Sitä ei voida 
antaa myöskään sellaisessa asias-
sa, joka koskee viranhaltijan pää-
töksestä tehtyä valitusta huostas-
sapidon lopettamista koskevassa 
asiassa. 

Väliaikaista määräystä voivat 
hakea huostaanottoa koskevan 
hakemuksen tehnyt viranhaltija 
tai asianosainen. Hallinto-oikeus 

	 juristin nurkkaus

si on sijoitettu avohuoltoa (37 §)	
tai jälkihuoltoa (76 §) koskevien 
säännösten perusteella kodin ul-
kopuolelle tai, kun lapsi on yksi-
tyisesti sijoitettu yksityisen hoi-
tajan kotiin (81 §). Mahdollista 
myös on, että lapsi on esimerkiksi 
kotonaan odottamassa hallinto-
oikeuden huostaanottoa koske-
vaa ratkaisua.

Jos edellä kuvatuissa tilanteissa 
lapsen tilanne muuttuu niin, että 
hänen olinpaikkaansa tulisi vaih-
taa tai se tulisi määritellä uudes-
taan, on lapsen asioista vastaavan 
sosiaalityöntekijän arvioitava vä-
liaikaisen määräyksen hakemista. 
Jos lapsen tilanne on kiireellinen 
eikä sitä ehditä hakea, lapsi on si-
joitettava kiireellisesti lastensuoje-
lulain 38 §:n mukaisesti. 

Jos päätös kiireellisestä sijoituk-
sesta tehdään lapsen huostaanot-
toa koskevan hakemuksen ollessa 

voi antaa väliaikaisen määräyksen 
periaatteessa myös omasta aloit-
teestaan.

Milloin väliaikaismääräystä �
on haettava?
Väliaikaista määräystä voidaan 
hakea toimivaltaisen viranhaltijan 
tekemään huostaanottohakemuk-
seen liittyvänä liitännäisvaatimuk-
sena. Toimivaltainen viranhaltija 
on lain 13 § 1 momentin mukaan 
määräytyvä sosiaalilautakunnan 
alainen viranhaltija. Kun huos-
taanottohakemus on jo vireillä 
hallinto-oikeudessa, väliaikaista 
määräystä voidaan hakea uutena, 
varsinaiseen hakemukseen liitty-
vänä lisähakemuksena. 

Sosiaalihuollon johtava viran-
haltija tai hänen määräämänsä vi-
ranhaltija voi panna lapsen huos-
taanottoa koskevan hakemuksen 
vireille esimerkiksi silloin, kun lap-

 Valittaja tuomittiin lapsen seksuaalisesta hy-
väksikäytöstä Suomessa. Todistusaineistona 
oikeudenkäynnissä käytettiin lapsen lääkärin 
kanssa käymää keskustelua, joka oli videoitu. 
Valittajan mielestä hänen oikeuttaan oikeuden-
mukaiseen oikeudenkäyntiin oli loukattu, koska 
hänelle ei annettu mahdollisuutta esittää suoraan 

tai välillisesti kysymyksiä lapselle, vaikka tämän 
videoitu haastattelu oli ratkaiseva todiste oikeu-
denkäynnin lopputulokselle. Lasta ei myöskään 
kuultu oikeudenkäynnissä.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, EIT oli va-
littajan kanssa samaa mieltä: tämän oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkäyntiin oli loukattu.  

Todistusaineiston käytön takia valittajan mah-
dollisuudessa puolustautua asiassa oli vakavia 
puutteita. 

EIT määräsi valtion korvaamaan valittajalle 
3 000 euroa vahingonkorvauksena aineettomas-
ta vahingosta sekä 402 euroa oikeudenkäyntiku-
lujen korvauksena. 
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jo vireillä hallinto-oikeudessa, on 
asiassa välittömästi haettava hal-
linto-oikeudelta väliaikaista mää-
räystä. Kun hallinto-oikeus antaa 
päätöksen väliaikaisesta määräyk-
sestä, raukeaa kiireellinen sijoitus 
ilman eri päätöstä (39 § 5 mom).

Milloin väliaikaismääräystä �
ei tarvitse hakea?
Tarvitseeko tai ylipäätänsä voiko 
väliaikaismääräystä panna vireil-
le, jos lapsi on kiireellistä sijoitus-
ta koskevan päätöksen mukaises-
ti sijoitettu sijaishuoltoon ennen 
huostaanottoa koskevan hake-
muksen vireillepanoa hallinto-oi-
keudessa, ilman että kiireellistä si-
joitusta olisi lakkautettu tai se olisi 
rauennut? 

Hallinto-oikeuksien tulkinnat 
eroavat toisistaan ja ovat omiaan 
aiheuttamaan epätietoisuutta las-
tensuojelulain soveltamisessa. Jot-
kut hallinto-oikeudet edellyttävät 
väliaikaismääräyksen hakemista 
aina myös edellä kuvatussa tilan-
teessa, joissain hallinto-oikeuksis-
sa taas väliaikaismääräystä ja sen 
hakemista ei edellytetä.

Epäselvää on myös, voiko kor-
kein hallinto-oikeus antaa väliai-
kaismääräyksiä valitusasiaa käsi-
tellessään.

Väliaikaismääräystä ja varsin-
kin kiireellistä sijoitusta koskevi-
en säännösten suhdetta ja niiden 
soveltamista nykymuodossaan tu-
lisi vakavasti arvioida ja tarvittaes-
sa muuttaa lainsäädäntöä.

Sijoituksen jatkuminen 
kiireellisen sijoituksen jälkeen
Kiireellistä sijoitusta koskevien 
määräaikojen jatkamista koskevat 
hakemukset (39 §) ovat osin ruuh-
kauttaneet hallinto-oikeuksia.

Lastensuojelulain 39 §:ssä on 
säädetty kiireellisen sijoituksen 
lakkaamisesta. Säännöksen 1 mo-
mentin mukaan, mikäli peruste kii-

reelliselle sijoittamiselle on lakan-
nut tai sijoitus on rauennut (39 §:n	
2–4 momenteissa mainituista syis-
tä), on lastensuojelulain 13 §:n	
2 tai 3 momentissa tarkoitetun so-
siaalityöntekijän välittömästi teh-
tävä päätös sijoituksen lakkaami-
sesta. Mainitun säännöksen 2–4 
momenteissa on säädetty niistä 
määräajoista, joiden kuluessa ha-
kemus huostaanotosta on tehtävä 
hallinto-oikeudelle, uhalla, että 
kiireellinen sijoitus raukeaa. 

Säännöksen 4 momentin sa-
nanmuodon mukaisesti ”mää-
räajan päätyttyä sijoitus raukeaa, 
jollei huostaanottoa koskevassa asi-
assa ole tehty 43 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua hakemusta hallinto-oi-
keudelle”. 

Säännöksen sanamuoto osoit-
taa mielestäni, että kiireellisen si-
joituksen oikeusvaikutukset jatku-
vat, jos toimivaltainen viranhalti-
ja on säännöksen tarkoittamissa 
määräajoissa pannut huostaanot-
toa koskevan hakemuksen vireille 
hallinto-oikeudessa. Tällöin väli-
aikaista määräystä ei tarvitsisi tai 
edes voisi hakea erikseen hallinto-
oikeudelta. Tätä tulkintasuositusta 
puoltaa myös säännöksen 5 mo-
mentin poikkeussäännös, jonka 
mukaan väliaikainen määräys on 
haettava aina silloin, kun kiireelli-
nen sijoituspäätös tehdään hake-
muksen ollessa jo vireillä hallinto-
oikeudessa. 

Jos kiireellinen sijoituspäätös 
on tehty ennen hakemuksen vi-
reille tuloa hallinto-oikeudessa, 
väliaikaista määräystä ei siis tar-
vinne hakea. 

Jos lapsen sijaishuoltopaikkaa 
joudutaan tällaisissa tilanteissa 
muuttamaan, tehdään asiassa vä-
liaikaista määräystä koskevan ha-
kemuksen sijasta lastensuojelulain 
43 §:n mukainen sijaishuollon 
muuttamista koskeva päätös. 

Jos taas huostaanottohakemuk-

sen vireilletulon jälkeen kunnassa 
joudutaan tekemään sijaishuol-
topaikkaa koskeva päätös, selvää 
on, että hallinto-oikeudessa vi-
reillä olevaa huostaanottoa kos-
kevaa hakemusta on uuden sijais-
huoltopaikan takia muutettava. 
Hallinto-oikeudelle on myös lä-
hetettävä välittömästi huostaan-
ottohakemuksen täydennykseksi 
sijaishuoltopaikkaa koskeva vi-
ranhaltijan päätös. 

Lapsen oikeusturvassa 
parannettavaa
Hallinto-oikeus voi antaa väliai-
kaisen määräyksen lapsen olinpai-
kasta ja siitä, miten lapsen hoito ja 
kasvatus on asian tuomioistuinkä-
sittelyn aikana järjestettävä. 

Jos hallinto-oikeus on tehnyt 
päätöksen väliaikaismääräykses-
tä, ei kunnalla ole oikeutta tehdä 
asiassa esimerkiksi sijaishuolto-
paikkaa koskevaa muutospäätös-
tä. Jos lapsen olosuhteet sitä vaa-
tivat, kunnan on haettava hallin-
to-oikeudelta sen antaman väliai-
kaismääräyksen muuttamista. Sitä 
voivat hakea myös asianosaiset ja 
hallinto-oikeus voi myös oma-
aloitteisesti muuttaa aiemmin an-
tamaansa väliaikaismääräystä. 

Lastensuojelulain 49 §:n mu-
kaan lapsen sijaishuollolla tarkoi-
tetaan huostaanotetun, kiireelli-
sesti sijoitetun sekä väliaikaismää-
räyksen nojalla kodin ulkopuolelle 
sijoitetun lapsen hoidon ja kasva-
tuksen järjestämistä. Tämä mer-
kitsee muun muassa sitä, että vä-
liaikaismääräyksen nojalla kodin 
ulkopuolelle sijoitettuun lapseen 
voidaan kohdistaa lastensuojelu-
lain 11 luvun tarkoittamia rajoi-
tustoimenpiteitä. 

Säännös tuli lastensuojelulakiin 
lain voimaantulon jälkeen. Halli-
tuksen esityksen (HE 151/2007 vp.)	
yksityiskohtaisissa perusteluissa 
todetaan: ”Rajoitukset sijaishuol-

lossa ovat erityisen tarpeen juuri 
sijoituksen alkuvaiheessa. Kysy-
myksessä on väliaikaismääräyk-
sen nojalla sijoitettavien lasten 
edun kannalta vakava puute. Se 
estäisi käytännössä toteuttamasta 
lapsen edun taikka hänen läheis-
tensä tai sijaishuoltoyksikössä ole-
vien muiden henkilöiden turval-
lisuuden kannalta välttämättömiä 
rajoituksia juuri sijoituksen alku-
vaiheessa, jolloin niitä käytännön 
kokemuksen mukaan erityisesti 
tarvitaan.” 

Käytännössä lastensuojelulain 
49 §:n muutoksen seurauksena 
lastensuojelulain mukaisia rajoi-
tuksia voidaan kohdistaa myös 
sellaiseen lapseen, jota ei ole kii-
reellisesti sijoitettu tai joka ei ole 
huostassa. Hallinto-oikeuden an-
taessa väliaikaisen määräyksen 
lapsi on voinut olla esimerkiksi 
kotonaan ja hänet siirretään ko-
din ulkopuolelle hoidon ja kasva-
tuksen järjestämiseksi väliaikais-
määräyksen perusteella. Tällöin 
lapseen voidaan pelkästään hal-
linto-oikeuden väliaikaismäärä-
yksen perusteella kohdistaa kaik-
kia rajoitustoimenpiteitä. 

Lapsen oikeusturvan kannalta 
asia on epätyydyttävä. Jos lapseen 
kohdistetaan rajoitustoimenpi-
teitä väliaikaismääräyksen aikana, 
vähimmäisvaatimus on, että hal-
linto-oikeutta informoidaan tästä 
välittömästi ennen huostaanotto-
hakemuksen lopullista käsittelyä. 
Hallinto-oikeus voi tällöin arvi-
oida onko väliaikaismääräyksessä 
määritelty lapsen olinpaikka, siis 
sijaishuoltopaikka ja siellä hänelle 
järjestetty hoito ja kasvatus hänen 
etunsa mukaista. 

Lastensuojelulaki 417/2007

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi 
lastensuojelulain 49 §:n muuttamisesta  
(HE 151/2007 vp)

Ajantasainen lainsäädäntö ja hallituksen 
esitykset verkossa: www.finlex.fi
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