
Työmarkkinatuen huomioon ottaminen 
toimeentulotuessa

Työttömyyspäivärahaa tai työmarkkinatukea pitkään saaneen henkilön työttömyysturva 
voidaan ottaa toimeentulotukea määrättäessä huomioon kahdella eri tavalla: kussakin 

kuukaudessa tosiasiassa maksettuna päivärahana tai kuukausittaisena keskimääräisenä tulona.

Lakisivut tarjoavat juridista  
hyötytietoa sosiaalialan  
ammattilaisille. 
Juristin nurkkaus -palstan 
lisäksi sivuilla julkaistaan 
muita sosiaalialan juristien 
kirjoituksia, lakiuutisia ja 
lakitiedon verkkopalvelujen 
esittelyjä. 
Vireillä eduskunnassa  
-palstalle kootaan  
hallituksen lakiesityksiä. 
Kerro meille, mitä aiheita  
toivot sivuilla käsiteltävän:  
palautesosiaaliturva.fi 
Palstalla aiemmin julkaistuja  
kirjoituksia on koottu artikkeli- 
pankkiin: www.sosiaaliturva.fi 
> Artikkelipankki > Juridiikka

Helsingin sosiaaliviraston johtava 
lakimies Tapio Räty käsittelee 
palstalla sosiaalihuollon  
ajankohtaisia lakikysymyksiä.

Työttömyyspäiväraha ja työ-
markkinatuki maksetaan yleensä 

neljän viikon erissä 20 päivältä. Vuo-
den työttömänä olleelle henkilölle 
maksetaan tosiasiassa siis 13 työttö-
myysturvaerää. 

Pitkään työttömyysturvaa saaneen 
toimeentulotuen hakijan käytettävis-
sä olevana tulona voidaan huomioi-
da kussakin kuukaudessa tosiasiassa 
maksettu päivärahan erä, jolloin ker-
ran vuodessa tuloina otetaan huomi-
oon kaksi erää. 

Tuloina voidaan ottaa huomioon 
myös kuukausittainen keskimää-
räinen tulo eli työttömyyspäiväraha 
lasketaan 21,5 päivältä kalenterikuu-
kautta kohden. Jos näin toimitaan, 
yhtenäkään kuukautena ei tule otet-
tavaksi huomioon kahta erää, koska 
13. erä on jo kertoimella jaksotettu 
kuukausittaiseksi tuloksi. 

Kun tuloja jaksotetaan, on otettava 
huomioon toimeentulotukilain 6 ja 
11 §:n vaatimukset vain käytettävis-
sä olevien tulojen ottamisesta tuloina 
huomioon. 

Toimeentulotukilain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimeentulotuki 
määrätään pääsääntöisesti kuukau-
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delta. Lain 15 §:n 2 momentti mah-
dollistaa sen, että tulo voidaan jakaa 
eriin otettavaksi huomioon useam-
pana toimeentulotuen määräyty-
misajanjaksona, jos se tulon kerta-
luonteisuus tai sen saamisen peruste 
tai käyttötarkoitus huomioon ottaen 
on kohtuullista. 

Kun saatua kertakorvausta tai tuloa 
jaksotetaan, lain 15 §:ää ei voi soveltaa 
irrallaan lain 6 ja 11 §:n säännöksistä, 
jotka siis edellyttävät vain käytettävis-
sä olevien tulojen huomioimista. Toi-
meentulotuen määrä on lain mukaan 
määriteltyjen menojen sekä käytettä-
vissä olevien tulojen ja varojen erotus 
(6 §). Toimeentulotukilain 11 §:n 1 
momentin mukaan tuloina otetaan 
huomioon henkilön ja perheenjäsen-
ten käytettävissä olevat tulot. Kyse on 
siis aina tuen saajan käytettävissä ole-
van tulon määrittelemisestä.

Kertoimen käytössä oltava 
johdonmukainen 
Korkein hallinto-oikeus katsoi pää-
töksessään vuonna 2001, että pit-
kään työttömyyspäivärahaa saaneen 
osalta voitiin päiväraha jaksottaa 21,5 
päivän eriin edellyttäen, että samaa 

kerrointa oli käytetty myös sinä kuu-
kautena, jona maksettiin kaksi 20 päi-
vän erää. KHO:n päätös merkinnee 
muun muassa sitä, että kertoimen 
käytössä on oltava johdonmukainen.  
(KHO 31.12.2001 T 3320.)

Jos tulot kuukausittain vaihtelevat 
tai jos työttömyyspäivärahojen mak-
satuksessa tapahtuu katkoksia, esi-
merkiksi asiakas työllistyy lyhytaikai-
sesti tai saa takautuvia työttömyyspäi-
värahoja, kertoimen käytöstä voidaan 
kunnan harkinnan mukaisesti luo-
pua. Edellytyksenä on luonnollises-
ti, että tulot ovat toimeentulotukilain 
tarkoittamassa mielessä hakijan käy-
tössä ja että menettely ei ole asiakkaal-
le kohtuuton. Kunta ei voi tällaisissa 
tilanteissa palata kertoimen käyttöön 
soveltaen jaksotusta koskevia sään-
nöksiä ”asiakkaan vahingoksi”.

Mahdollista tulevaa tuloa  
ei voi ennakkoon jaksottaa
Työttömyyspäivärahan jaksottami-
nen voidaan aloittaa vasta sen jälkeen, 
kun henkilön kohdalle on ensimmäi-
sen kerran osunut kaksi maksuerää 
kuukaudessa, selviää KHO:n toises-
ta ratkaisusta vuodelta 2001. Tässä 

Elatustuen toimeenpano  
siirtymässä kunnilta Kansaneläkelaitokselle
 Uudessa elatustukilaissa säädetään Kansaneläkelaitoksen toimeenpane-
masta elatustuesta ja siihen liittyvistä toimenpiteistä elatusavun perimiseksi. 
Elatustukilaki korvaa nykyisen elatusturvalain. Elatusavun vahvistamiseen liitty-
vistä kunnan tehtävistä säädettäisiin sosiaalihuoltolaissa.

Elatustukea maksetaan lapselle, kun elatusvelvollinen on jättänyt sovitun tai 
hänelle tuomitun elatusavun maksamatta tai elatusapua ei ole lainkaan vah-
vistettu tai se on vahvistettu täysimääräistä elatustukea pienemmäksi. Tähän 
asti vanhemmat ovat asioineet elatustukiasioissa kunnan sosiaalitoimistossa. 
Uuden lain tullessa  voimaan 1.4.2009 asiointipaikaksi tulee Kelan toimisto. 

Hallituksen esitys Eduskunnalle elatustukilaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 49/2008)

VIREILLÄ EDUSKUNNASSA 
Holhoustoimen edunvalvontapalvelut  
siirtymässä valtion oikeusaputoimistoihin
 Edunvalvontapalveluiden järjestämisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta 
kuuluisivat oikeusministeriölle. Niiden alueellisesta järjestämisestä vastaisivat 
valtion oikeusaputoimistot. Edunvalvontapalveluiden tuottamista varten niissä 
olisi yleisen edunvalvojan virka tai virkoja ja riittävä määrä avustavaa henkilö-
kuntaa. Edunvalvontapalveluita voitaisiin tarvittaessa myös ostaa laissa sääde-
tyt edellytykset täyttävältä palvelun tuottajalta.

Nykyisin edunvalvontapalveluiden järjestämisestä vastaavat maistraatit ja 
kunnat huolehtivat palveluiden tuottamisesta alueellaan. 

Uudistus on tulossa voimaan 1.1.2009. 
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi holhoustoimen edunvalvonta- 
palveluiden järjestämisestä sekä holhoustoimesta annetun lain 8 §:n ja  
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 45/2008)
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tapauksessa henkilö oli saanut työ-
markkinatukea tosiasiallisesti vain 
20 päivältä kuukaudessa. Viranhal-
tija oli katsonut käytettäviksi tuloik-
si työmarkkinatuen 21,5 kertoimen 
mukaan jaksotettuna. Työmarkki-
natuen kaksi maksuerää olisi työttö-
myyden jatkuessa osunut toimeentu-
lotuen hakijalle käytettäväksi kuiten-
kin vasta seuraavana vuonna. 

KHO katsoi, että toimeentulotuki 
päätöstä tehtäessä ei edes ollut tiedos-
sa tulisiko toimeentulotuen hakijan 
työttömyys jatkumaan niin kauan, 
että hän olisi työttömänä myös kahta 
maksuerää maksettaessa. Siinäkin ta-
pauksessa, että työttömyyden jatku-
minen olisi voitu ennakoida, ei tuen 
hakijan käytettävänä olevana tulona 
olisi voitu katsoa sellaista tuloa, jonka 
hän saa vasta tulevaisuudessa. (KHO 
7.11.2001 T 2762.)

KHO:n päätös ei sisältänyt ratkai-
sua siihen, voidaanko jaksotus 21,5 
päivän eriin aloittaa heti, kun henki-
lön kohdalle on osunut kaksi työttö-
myyspäivärahan maksuerää kuukau-
dessa vai esimerkiksi vasta seuraavan 
kuukauden alusta lukien. 

Asiakkaalle aikaa varautua 
kertoimen käyttöönottoon 
Kunta saa päättää siitä, käyttääkö se 
toimeentulotukea määrättäessä työt-
tömyyspäivärahasta keskimääräistä 
21,5 päivän tuloa vai tosiasiassa mak-
settua 20 päivän tuloa, selviää KHO:n 
ratkaisusta niin ikään vuodelta 2001. 
Jos kerroin valitaan, toimeentulotu-
en saajalle tulee kuitenkin varata koh-
tuullinen aika varautua kahden mak-
suerän huomioimiseen, ratkaisusta 
ilmenee. (KHO 7.11.2001 T 2754.)

Tässä tapauksessa asiakkaalle oli 
nimenomaisesti ilmoitettu heinä-
kuun lopulla tehdyssä viranhalti-
jan päätöksessä, että kerroin otetaan 
käyttöön syyskuussa. KHO katsoi, et-
tä tuen hakijalle ei ollut varattu riittä-
västi aikaa varautua kalenterivuoden 
13. työmarkkinatukierän huomioon 
ottamiseen ja että menettely oli tä-
män vuoksi toimeentulotuen haki-
jalle kohtuuton. 

Tapauksesta ilmenee myös se, että 
vuoden 13. tasauserä voidaan ottaa 
tulona huomioon muulloinkin kuin 
sinä kuukautena kuin kaksi erää osuu 
samalle kuukaudelle. Tässä tapaukses-
sa tuen hakija oli saanut kaksi maksu-
erää maaliskuussa ja erät otettiin huo-
mioon syyskuun laskelmassa.

Toimeentulotukioppaassa 
suosituksia
KHO ei ole ratkaisuissaan ottanut 
kantaa siihen, onko henkilön tullut 
olla toimeentulotuen saajana silloin, 
kun ns. kaksi erää maksettiin tai sii-
hen, kuinka kauan toimeentulotuki-
asiakkuuden on tullut jatkua. Sen si-
jaan sosiaali- ja terveysministeriö on 
toimeentulotukioppaassaan (STM:n  
julkaisuja 2007:11) katsonut, että 
kahden saman kuukauden aikana 
maksettavan päivärahasuorituksen 
on tullut tapahtua silloin, kun henki-
lö on saanut toimeentulotukea. Hen-
kilön on siten tullut olla maksuerien 
maksamisen ajankohtana toimeen-
tulotukiasiakkaana. 

Oppaassa suositellaan kertoimen 
käyttöönottoa sinä kuukautena, jol-
loin tuen saaja saa tosiasiassa kaksi 
työttömyyspäivärahasuoritusta. Tä-
mä mahdollistaa sen, että toimeen-
tulotuen hakija voi säästää osan toi-
sesta päivärahasuorituksesta tulevia 
kuukausia varten. 

Oppaassa suositellaan myös, että 
jos kertoimen käyttöön on ryhdyt-
ty, sitä käytetään johdonmukaisesti 
niin kauan kuin asiakkaan työttö-
myys jatkuu. 

Kun tulot vaihtelevat
KHO katsoi vuonna 2002 tekemäs-
sään ratkaisussa, että kun hakijan tulot 
olivat syyskuussa aiempiin kuukausiin 
verrattuna vaihdelleet, syyskuun nor-
milaskelmassa tuli hakijan tulot mää-
ritellä tosiasiallisesti maksetun suurui-
sena. (KHO 9.10.2002 T 2462.)

Kyseisessä tapauksessa hakijan tu-
lot oli laskettu heinäkuussa 21,5 päi-
vän mukaan. Elokuun normilaskel-
massa oli otettu huomioon elokuun 
alussa maksussa ollut 18 päivän työ-

markkinatuki ja asumistuki. Elokuun 
normivajaus oli tämän johdosta ollut 
keskimääräistä suurempi. Päätettäes-
sä elokuuta koskevasta toimeentulo-
tuesta ei viranhaltijan tiedossa vielä 
ollut, että elokuussa oli maksuun tul-
lut vielä tätä kuuta koskeva 10 päivän 
työmarkkinatuki. Elokuussa makset-
tu 10 päivän työmarkkinatuki oli si-
ten voitu ottaa huomioon syyskuun 
laskelmaa tehtäessä kokonaisuudes-
saan. Tämän lisäksi syyskuun tuloi-
na oli voitu ottaa huomioon syys-
kuun puolessa välissä maksussa ollut 
20 päivän työmarkkinatuki todellisen 
suuruisena. 

Jos työttömyyspäivärahan maksa-
tuksessa tapahtuu katkoksia, voidaan 
jaksottamisesta 21,5 päivän eriin 
siis luopua (vrt. myös edellä KHO 
31.12.2001). Tämä edellyttää kui-
tenkin, että se on kohtuullista ja tulot 
ovat tosiasiassa hakijan käytössä. 

Kun päivärahan  
maksaminen loppuu
Vuonna 2001 KHO:ssa oli käsittelys-
sä tapaus, jossa päivärahan maksami-
nen oli loppunut. Työmarkkinatukea 
oli maksettu tammi–marraskuun ai-
kana 12 erää yhteensä 23 000 mark-
kaa. Viranhaltijan tekemissä samaa 
aikaa koskevissa toimeentulotuki-
päätöksissä työmarkkinatuen määrä-
nä oli otettu jaksotettuna huomioon 
yhteensä 22 700 markkaa. Viimeinen 
työmarkkinatukierä oli maksettu 
joulukuun lopussa ajalta 13.11.–1.12. 
Joulukuuta koskevassa toimeentulo-
tukilaskelmassa oli tuloina kuitenkin 
otettu huomioon kertoimen mukai-
nen jaksotettava määrä kokonaisuu-
dessaan ja tuloylijäämää oli vyörytet-
ty tammikuun laskelmaan. 

KHO kumosi päätöksen ja kat-
soi, että hakijan käytettävissä olevina 
tuloina voitiin ottaa huomioon vain 
hänelle joulukuussa tosiasiallises-
ti maksettu työmarkkinatuki. Tam-
mikuussa ei työmarkkinatukea ollut 
tullut ottaa huomioon hakijan tulo-
na lainkaan, koska sitä ei ollut haki-
jalle tosiasiallisesti maksettu. (KHO 
18.12.2001 T 3148.) 

Työmarkkinatuen jaksottaminen 
jälkikäteen 
Eduskunnan oikeusasiamiehen vii-
mevuotisessa ratkaisussa oli kysy-
mys työmarkkinatuen jaksottami-
sesta jälkikäteen. Kantelija oli saanut 
työmarkkinatukea noin vuoden ajan 
säännöllisesti. Asiakirjojen mukaan 
hänelle oli myönnetty toimeentulo-
tukea tammi–helmikuulle 2005 sel-
laisten laskelmien mukaisesti, joissa 
hänen tuloinaan oli otettu huomioon 
työttömyysturvan 20 päivän erä. So-
siaalityöntekijän maalis–huhtikuuta 
koskevaan päätökseen liittyvissä kor-
jatuissa toimeentulotukilaskelmissa 
kantelijan tuloksi oli 1.1.2005 lukien, 
muun maussa tammi–helmikuuta 
koskien, merkitty työmarkkinatuki 
21,5 päivän mukaisesti jaksotettuna. 
Tästä muutoksesta aiheutui korjattui-
hin laskelmiin tuloylijäämää tammi-
helmikuulta, joka siirrettiin tuloksi 
maalis- ja huhtikuun laskelmiin. 

Toimeentulotukilain 18 §:n mu-
kaan toimeentulotuki tarkistetaan, 
jos henkilön tai perheen olosuhteis-
sa tai tuen tarpeessa tapahtuu muu-
toksia. 

Oikeusasiamiehen käsityksen 
mukaan kantelijan työmarkkinatuki 
ei tammi–helmikuussa muuttunut, 
jolloin kysymys ei voinut olla edellä 
tarkoitetusta toimeentulotuen tar-
kistamisesta. Oikeusasiamies totesi-
kin, että kantelijan työttömyysturva 
oli sinänsä voitu ottaa maalis-huhti-
kuun toimeentulotukea määrättäessä 
huomioon jaksotettuna 21,5 päivän 
suuruisiin eriin, mutta hänen käy-
tettävissä olevina tuloinaan ei voitu 
ottaa tammi–helmikuun tuloylijää-
mää, joka aiheutui korjatuissa laskel-
missa jälkikäteen muutetusta työttö-
myysturvatulon jaksotuksesta. (EOA 
20.2.2007 Dnro 2263/4/05.) 

Toimeentulotukilaki 1412/1997
Ajantasainen lainsäädäntö sekä korkeimman  
hallinto-oikeuden ratkaisuja verkossa: www.finlex.fi
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja  
verkossa: www.oikeusasiamies.fi
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