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Ty6ttémyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea pitkaan saaneen henkilén tydttémyysturva
voidaan ottaa toimeentulotukea maarattaessa huomioon kahdella eri tavalla: kussakin

kuukaudessa tosiasiassa maksettuna paivarahana tai kuukausittaisena keskimaaraisena tulona.

Tyomarkkinatuen huomioon ottaminen
toimeentulotuessa

Tyottomyyspéiviraha ja tyo-

markkinatuki maksetaan yleensd
neljin viikon erissi 20 paivilti. Vuo-
den ty6ttomani olleelle henkilolle
maksetaan tosiasiassa siis 13 tyotto-
myysturvaerad.

Pitkddn tyottomyysturvaa saaneen
toimeentulotuen hakijan kéytettavis-
sd olevana tulona voidaan huomioi-
da kussakin kuukaudessa tosiasiassa
maksettu pdivirahan erd, jolloin ker-
ran vuodessa tuloina otetaan huomi-
oon kaksi eré.

Tuloina voidaan ottaa huomioon
myos kuukausittainen keskiméa-
rdinen tulo eli ty6ttomyyspéiviraha
lasketaan 21,5 pdivalti kalenterikuu-
kautta kohden. Jos niin toimitaan,
yhtendkéddn kuukautena ei tule otet-
tavaksi huomioon kahta eré4, koska
13. erd on jo kertoimella jaksotettu
kuukausittaiseksi tuloksi.

Kun tuloja jaksotetaan, on otettava
huomioon toimeentulotukilain 6 ja
11 §:n vaatimukset vain kiytettavis-
sd olevien tulojen ottamisesta tuloina
huomioon.

Toimeentulotukilain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimeentulotuki
méadritian padsidntoisesti kuukau-

delta. Lain 15 §:n 2 momentti mah-
dollistaa sen, etti tulo voidaan jakaa
eriin otettavaksi huomioon useam-
pana toimeentulotuen méérdyty-
misajanjaksona, jos se tulon kerta-
luonteisuus tai sen saamisen peruste
tai kayttotarkoitus huomioon ottaen
on kohtuullista.

Kun saatua kertakorvausta tai tuloa
jaksotetaan, lain 15 §:44 ei voi soveltaa
irrallaan lain 6 ja 11 §:n sddnnoksistd,
jotka siis edellyttivit vain kaytettévis-
s olevien tulojen huomioimista. Toi-
meentulotuen mairé on lain mukaan
madriteltyjen menojen sek kiytetti-
vissi olevien tulojen ja varojen erotus
(6 §). Toimeentulotukilain 11 §:n 1
momentin mukaan tuloina otetaan
huomioon henkil6n ja perheenjésen-
ten kiytettavissd olevat tulot. Kyse on
siis aina tuen saajan kéytettévissi ole-
van tulon mérittelemisesta.

Kertoimen kaytdssa oltava
johdonmukainen

Korkein hallinto-oikeus katsoi paa-
toksessddn vuonna 2001, ettd pit-
kdan ty6ttomyyspéivirahaa saaneen
osalta voitiin piviraha jaksottaa 21,5
péivén eriin edellyttden, ettd samaa

kerrointa oli kiytetty myos sind kuu-
kautena, jona maksettiin kaksi 20 pi-
vin erdd. KHO:n péitos merkinnee
muun muassa sitd, ettd kertoimen
kiytossd on oltava johdonmukainen.
(KHO 31.12.2001 T 3320.)

Jos tulot kuukausittain vaihtelevat
tai jos tyottomyyspaivarahojen mak-
satuksessa tapahtuu katkoksia, esi-
merkiksi asiakas tyollistyy lyhytaikai-
sesti tai saa takautuvia tyottomyyspai-
virahoja, kertoimen kiytostd voidaan
kunnan harkinnan mukaisesti luo-
pua. Edellytykseni on luonnollises-
ti, ettd tulot ovat toimeentulotukilain
tarkoittamassa mielessd hakijan kay-
tossé ja ettd menettely ei ole asiakkaal-
le kohtuuton. Kunta ei voi tallaisissa
tilanteissa palata kertoimen kéytto6n
soveltaen jaksotusta koskevia sddn-
noksid "asiakkaan vahingoksi”.

Mahdollista tulevaa tuloa

ei voi ennakkoon jaksottaa
Tyottomyyspaivirahan jaksottami-
nen voidaan aloittaa vasta sen jalkeen,
kun henkilén kohdalle on ensimmai-
sen kerran osunut kaksi maksuerii
kuukaudessa, selviia KHO:n toises-
ta ratkaisusta vuodelta 2001. Téssi



tapauksessa henkil$ oli saanut tyo-
markkinatukea tosiasiallisesti vain
20 péivilta kuukaudessa. Viranhal-
tija oli katsonut kiytettaviksi tuloik-
si tydmarkkinatuen 21,5 kertoimen
mukaan jaksotettuna. Tyomarkki-
natuen kaksi maksuerii olisi tyotto-
myyden jatkuessa osunut toimeentu-
lotuen hakijalle kaytettdviksi kuiten-
kin vasta seuraavana vuonna.

KHO katsoi, etti toimeentulotuki
pétostd tehtiessd ei edes ollut tiedos-
sa tulisiko toimeentulotuen hakijan
tyottomyys jatkumaan niin kauan,
ettd han olisi tyottomana myos kahta
maksuerdd maksettaessa. Siinakin ta-
pauksessa, ettd tyottomyyden jatku-
minen olisi voitu ennakoida, ei tuen
hakijan kiytettdvina olevana tulona
olisi voitu katsoa sellaista tuloa, jonka
hin saa vasta tulevaisuudessa. (KHO
7.11.2001 T 2762.)

KHO:n péétos ei sisiltidnyt ratkai-
sua sithen, voidaanko jaksotus 21,5
péivén eriin aloittaa heti, kun henki-
16n kohdalle on osunut kaksi ty6tto-
myyspéivirahan maksueras kuukau-
dessa vai esimerkiksi vasta seuraavan
kuukauden alusta lukien.

Asiakkaalle aikaa varautua
kertoimen kayttéonottoon
Kunta saa paattad siitd, kayttadko se
toimeentulotukea médrittiessd tyot-
tomyyspéivirahasta keskimédraistd
21,5 pdivan tuloa vai tosiasiassa mak-
settua 20 paivin tuloa, selvidd KHO:n
ratkaisusta niin ikddn vuodelta 2001.
Jos kerroin valitaan, toimeentulotu-
en saajalle tulee kuitenkin varata koh-
tuullinen aika varautua kahden mak-
suerin huomioimiseen, ratkaisusta
ilmenee. (KHO 7.11.2001 T 2754.)
Téssd tapauksessa asiakkaalle oli
nimenomaisesti ilmoitettu heini-
kuun lopulla tehdyssé viranhalti-
jan pédtoksessd, etti kerroin otetaan
kéyttoon syyskuussa. KHO katsoi, et-
td tuen hakijalle ei ollut varattu riitti-
vésti aikaa varautua kalenterivuoden
13. tydmarkkinatukierdn huomioon
ottamiseen ja ettd menettely oli ta-
min vuoksi toimeentulotuen haki-
jalle kohtuuton.

Tapauksesta ilmenee my®s se, ettid
vuoden 13. tasauserd voidaan ottaa
tulona huomioon muulloinkin kuin
sind kuukautena kuin kaksi erdd osuu
samalle kuukaudelle. T4ss4 tapaukses-
sa tuen hakija oli saanut kaksi maksu-
erdd maaliskuussa ja erit otettiin huo-
mioon syyskuun laskelmassa.

Toimeentulotukioppaassa
suosituksia

KHO ei ole ratkaisuissaan ottanut
kantaa siihen, onko henkilon tullut
olla toimeentulotuen saajana silloin,
kun ns. kaksi erdd maksettiin tai sii-
hen, kuinka kauan toimeentulotuki-
asiakkuuden on tullut jatkua. Sen si-
jaan sosiaali- ja terveysministerio on
toimeentulotukioppaassaan (STM:n
julkaisuja 2007:11) katsonut, ettd
kahden saman kuukauden aikana
maksettavan piivarahasuorituksen
on tullut tapahtua silloin, kun henki-
16 on saanut toimeentulotukea. Hen-
kilén on siten tullut olla maksuerien
maksamisen ajankohtana toimeen-
tulotukiasiakkaana.

Oppaassa suositellaan kertoimen
kayttoonottoa sind kuukautena, jol-
loin tuen saaja saa tosiasiassa kaksi
tyottomyyspéivirahasuoritusta. T4-
mi mahdollistaa sen, etti toimeen-
tulotuen hakija voi sddstdd osan toi-
sesta péivirahasuorituksesta tulevia
kuukausia varten.

Oppaassa suositellaan myos, ettd
jos kertoimen kiyttoon on ryhdyt-
ty, sitd kaytetadn johdonmukaisesti
niin kauan kuin asiakkaan tyotto-
myys jatkuu.

Kun tulot vaihtelevat
KHO Kkatsoi vuonna 2002 tekemis-
sadn ratkaisussa, ettd kun hakijan tulot
olivat syyskuussa aiempiin kuukausiin
verrattuna vaihdelleet, syyskuun nor-
milaskelmassa tuli hakijan tulot mé-
ritell tosiasiallisesti maksetun suurui-
sena. (KHO 9.10.2002 T 2462.)
Kyseisessi tapauksessa hakijan tu-
lot oli laskettu heindkuussa 21,5 péi-
vian mukaan. Elokuun normilaskel-
massa oli otettu huomioon elokuun
alussa maksussa ollut 18 péivin tyo-

markkinatuki ja asumistuki. Elokuun
normivajaus oli timan johdosta ollut
keskimédriistd suurempi. Padtetties-
s elokuuta koskevasta toimeentulo-
tuesta ei viranhaltijan tiedossa vield
ollut, ettd elokuussa oli maksuun tul-
lut vield tatd kuuta koskeva 10 paivin
tyomarkkinatuki. Elokuussa makset-
tu 10 paivan tyomarkkinatuki oli si-
ten voitu ottaa huomioon syyskuun
laskelmaa tehtiessi kokonaisuudes-
saan. Taman lisdksi syyskuun tuloi-
na oli voitu ottaa huomioon syys-
kuun puolessa vilissa maksussa ollut
20 pdivan tyomarkkinatuki todellisen
suuruisena.

Jos tyottomyyspaivirahan maksa-
tuksessa tapahtuu katkoksia, voidaan
jaksottamisesta 21,5 piivin eriin
siis luopua (vrt. my6s edelld KHO
31.12.2001). Tama edellyttdd kui-
tenkin, etté se on kohtuullista ja tulot
ovat tosiasiassa hakijan kiytossa.

Kun paivarahan

maksaminen loppuu

Vuonna 2001 KHO:ssa oli kisittelys-
s tapaus, jossa pdivirahan maksami-
nen oliloppunut. Tydmarkkinatukea
oli maksettu tammi-marraskuun ai-
kana 12 erédd yhteensd 23 000 mark-
kaa. Viranhaltijan tekemissd samaa
aikaa koskevissa toimeentulotuki-
padtoksissd tydmarkkinatuen mééra-
ni oli otettu jaksotettuna huomioon
yhteensi 22 700 markkaa. Viimeinen
tyomarkkinatukierd oli maksettu
joulukuun lopussaajalta 13.11.-1.12.
Joulukuuta koskevassa toimeentulo-
tukilaskelmassa oli tuloina kuitenkin
otettu huomioon kertoimen mukai-
nen jaksotettava midrd kokonaisuu-
dessaan ja tuloylijadma oli vyorytet-
ty tammikuun laskelmaan.

KHO kumosi paitoksen ja kat-
soi, ettd hakijan kéytettivissd olevina
tuloina voitiin ottaa huomioon vain
hinelle joulukuussa tosiasiallises-
ti maksettu tyomarkkinatuki. Tam-
mikuussa ei tydmarkkinatukea ollut
tullut ottaa huomioon hakijan tulo-
na lainkaan, koska siti ei ollut haki-
jalle tosiasiallisesti maksettu. (KHO
18.12.2001 T 3148.)

Tyémarkkinatuen jaksottaminen
jalkikateen

Eduskunnan oikeusasiamiehen vii-
mevuotisessa ratkaisussa oli kysy-
mys tyomarkkinatuen jaksottami-
sesta jilkikiteen. Kantelija oli saanut
tyomarkkinatukea noin vuoden ajan
saannollisesti. Asiakirjojen mukaan
hinelle oli myonnetty toimeentulo-
tukea tammi—helmikuulle 2005 sel-
laisten laskelmien mukaisesti, joissa
hinen tuloinaan oli otettu huomioon
tyottomyysturvan 20 pdivin erd. So-
siaalityontekijin maalis—huhtikuuta
koskevaan paatokseen liittyvissd kor-
jatuissa toimeentulotukilaskelmissa
kantelijan tuloksi oli 1.1.2005 lukien,
muun maussa tammi-helmikuuta
koskien, merkitty tyomarkkinatuki
21,5 pédivan mukaisesti jaksotettuna.
Tasta muutoksesta aiheutui korjattui-
hin laskelmiin tuloylijadméaa tammi-
helmikuulta, joka siirrettiin tuloksi
maalis- ja huhtikuun laskelmiin.

Toimeentulotukilain 18 §:n mu-
kaan toimeentulotuki tarkistetaan,
jos henkilon tai perheen olosuhteis-
sa tai tuen tarpeessa tapahtuu muu-
toksia.

Oikeusasiamiehen kisityksen
mukaan kantelijan tydmarkkinatuki
el tammi-helmikuussa muuttunut,
jolloin kysymys ei voinut olla edelld
tarkoitetusta toimeentulotuen tar-
kistamisesta. Oikeusasiamies totesi-
kin, ettd kantelijan tyottomyysturva
oli sinénsi voitu ottaa maalis-huhti-
kuun toimeentulotukea maarattiessa
huomioon jaksotettuna 21,5 paivin
suuruisiin eriin, mutta hianen kéy-
tettdvissd olevina tuloinaan ei voitu
ottaa tammi-helmikuun tuloylijaa-
mad, joka aiheutui korjatuissa laskel-
missa jalkikiteen muutetusta tyotto-
myysturvatulon jaksotuksesta. (EOA
20.2.2007 Dnro 2263/4/05.) @
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