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Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa yleensa julkista hakumenettelya. Ennen
viran tayttamista suoritetaan virkaa hakeneiden ansiovertailu. Kokenein hakija ei

ole automaattisesti virkaan sopivin.

Virkaan valitaan

ansioitunein hakija

Kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan virka-
suhteessa hoidetaan tehtéva, jossa kiytetdan
julkista valtaa. Jos tyohon ei kuulu julkisen vallan
kayttod, sitd voidaan hoitaa tyosuhteisena.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n
mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttd paa-
sadntoisesti julkista hakumenettely. Siitd voidaan
poiketa mm. silloin, kun ty6ntekiji otetaan sijai-
seksi tai avoimeen virkasuhteeseen méériajaksi.

Virkasuhteeseen ottamisen yleisistd perusteis-
ta saddetddn perustuslain 125 §:ssi. Virkasuhteen
erityisistd kelpoisuusehdoista on voitu paitta
erikseen laissa, viran perustamisen yhteydessi tai
kunnan johtosddnnossi.

Ansiovertailu
Ennen viran tdyttdmistd suoritetaan virkaa hake-
neiden ansiovertailu. Sen tulee olla tasapuolista
ja objektiivista eivitké epdasialliset syyt saa vai-
kuttaa siithen.

Viranhaltijan valinta perustuu aina kokonais-
harkintaan siité, kenelld kelpoisuusvaatimukset
tdyttavistd hakijoista arvioidaan olevan parhaat
edellytykset viran menestykselliseen hoitami-
seen. Koulutuksen ja tydkokemuksen lisiaksi ote-
taan huomioon mm. hakijan viranhoitamisen
kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset omi-
naisuudet. Tdman arvion perusteella virkaan va-
litaan ansioitunein hakija.

Pateva ja sopiva

Kenellikin ei ole oikeutta tulla valituksi kunnan
virkaan silld perusteella, ettd hin on koulutuk-
sensa ja tyokokemuksensa perusteella patevimpi
kuin muut hakijat (mm. KHO 19.9.1997 T 2296).
Suuretkaan erot tydkokemuksessa eivit estd valit-
semasta virkaan kokemattomampaa hakijaa, jos
hén osoittautuu esimerkiksi haastattelun perus-
teella henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan vir-
kaan sopivammaksi (KHO 28.6.2005 T1609).

Viran nimityspaatosta valmisteltaessa voidaan
siis haastatella virkaa hakeneita henkiloita. Tyon-
antajan suorittamat tyGhaastattelut ovat osa nimi-
tyspdatoksen valmistelua. Tyonantajalla on oikeus
padttad esimerkiksi siitd, keitd hakijoista se haas-
tatteluun kutsuu. Koska virkanimitykseen vaikut-
tavat viran yleiset ja erityiset kelpoisuusehdot seki
hakijoiden henkilokohtaiset taidot ja osaaminen,
kaikkia virkaan hakeneita ei tarvitse virkanimitys-
péitostd valmisteltaessa erikseen haastatella.

Harkintavalta haastatteluun kutsumisessa ei ole
kuitenkaan rajoittamaton. Erdéssd korkeimman
oikeuden pidtoksessi oli kysymys tilanteesta, jossa
kunta ei kutsunut haastatteluun selvisti kokemuk-
sen perusteella ansioituneempaa hakijaa eikd muu-
toinkaan selvittdnyt hdnen sopivuuttaan virkaan.
KKO Kkatsoi, ettei kunnalla ollut tissa tilanteessa
perusteita pitéd valittua hakijaa henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa puolesta virkaan ansioituneem-
paa hakijaa sopivampana (KKO 2002:42.)

Tasapuolisesti ja syrjimattémasti
Korkein hallinto-oikeus katsoi viime joulukuussa
antamassaan ratkaisussa, ettd kaupungin tyonan-
tajana suorittamat tyohaastattelut ovat osa nimi-
tyspaitoksen valmistelua ja valmistelussa asiat on
selvitettdva tasapuolisesti, syrjiméttomasti ja riit-
tavisti. Se, ettd useista hakijoista vain osa kutsut-
tiin haastatteluun, kuului viranhakumenettelyn
luonteeseen (KHO 1.12.2006 T 3238).
Kyseisessi tapauksessa valittaja viitti tydnanta-
jan rikkoneen yhdenvertaisuuslain (21/2004) tar-
koittamaa syrjinnin kieltoa. Lain 6 §:n mukaan
ketddn ei saa syrjid idn, etnisen tai kansallisen al-
kuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun
henkil6n liittyvin syyn perusteella. Sukupuoleen
perustuvasta syrjinnin kiellosta sdddetdén puo-
lestaan tasa-arvolaissa.



KHO katsoi ratkaisussaan, ettd “viranhaki-
joiden keskimdériisestd idstd suuntaan tai toi-
seen poikkeava iki ei sellaisenaan antanut aihetta
olettaa virantdyttomenettelyssi tapahtuneen iké-
syrjintdd”.

Virka voidaan myos jattaa tayttamatta
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n
2 momentin mukaan virkasuhteeseen ottami-
sesta péitettdessd viranomainen voi perustellus-
ta syystd paittdd hakuajan jatkamisesta, uudesta
hakumenettelysti tai virkasuhteen tayttdmattd
jattamisestd.

Kuntalain 91 §:n mukaan valmistelua tai tdy-
tantoonpanoa koskevasta paatoksesti ei saa tehdi
oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

KHO:n ratkaisussa vuodelta 2005 oli kysymys
sosiaalityontekijan viran tiyttdmisestd. Tédssd ta-
pauksessa sosiaaliviraston toimistopaallikko paat-
tijattdd viran tayttamatts, koska viran kelpoisuus-
vaatimukset téyttivilld hakijoilla ei ollut sellaista
taitoa, kykyé tai ominaisuuksia, etté heisté ketddn
olisi voitu valita tdytettdvani olleeseen virkaan
(KHO 29.11.2005 T 3142).

KHO totesi, ettd kunnalla ei ole velvollisuutta
tdyttdd haettavana olevaa virkaa eikd kenellikaan
sindnsi ole oikeutta tulla nimitetyksi virkasuh-
teeseen. Toimistopiallikon paitokselld ei ollut
lopullisesti ratkaistu viran tiyttimistd koskevaa
asiaa. Virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi
javiran tayttdmistd koskevasta paatoksestd voivat
aikanaan valittaa sekd kuntalaiset ettd virkaa ha-
keneet henkilot.

P#itos virkasuhteen tdyttdmatti jattdmisesti
eli nimityspaatoksen valmistelun lopettamisesta
on oikeudellisesti rinnastettava nimityspéitoksen
valmistelutoimiin. Viran tayttimattd jattamistd
koskeva piitos ei siten sisilld sellaista ratkaisua,
josta voisi tehd4 oikaisuvaatimuksen tai kunnal-
lisvalituksen.

Virantayttopaatos perusteltava

Viranhakumenettely, kuten viran taytto, on hal-
lintomenettelya. Hallintolain 2 §:n 2 momentin
mukaan hallintolakia sovelletaan mm. kunnalli-
sissa viranomaisissa. Lain 45 §:n mukaan paitos
on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava,
mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet rat-
kaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.
Lain 45 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan pe-
rustelut voidaan jattad esittimattd, jos paatos kos-
kee kunnallisen monijasenisen toimielimen toi-
mittamaa vaalia. Poikkeus ei koske viranhaltijan

paatoksid viran tayttdmisessi.

Hallintolain 46 §:n mukaan péitokseen on lii-
tettdvd oikaisu- tai muut muutoksenhakuohjeet.
Kuntalain 89 §:ssd on sdddetty oikaisuvaatimus-
menettelysti ja kuntalain 95 §:ssd on sdddetty asi-
anosaiselle lihetettivistd padtoksestd.

Paatos annettava oikaisuvaatimusohjeineen
kaikille hakijoille

Eduskunnan oikeusasiamiehen viime vuoden
lopulla antamassa paitoksessi oli kysymys kau-
pungin sosiaalitydntekijoiden virkojen ja maara-
aikaisten virkojen tdyttimisesti. Virkoja hakenut
kantelija ei ollut saanut viranhaltijan paatoksia
virkojen tdyttimisestd oikaisuvaatimusohjei-
neen tiedoksi. Kantelijalle oli ainoastaan ilmoi-
tettu kirjeitse siitd, kenet oli otettu tehtaviin (EOA
29.12.2006 Dnro 8687/4/04).

Oikeusasiamies katsoi, ettd padtoksentekovel-
vollisuus koskee seki vakinaisia virkoja ettd maa-
rdaikaisia viransijaisuuksia. Téll6in paitos virka-
valinnasta on lihetettéivi asianmukaisin oikaisu-
vaatimusohjauksin tai muutoksenhakuohjauksin
varustettuna kaikille virkaa hakeneille.

Silloin kun henkil6 otetaan kunnan virkasuh-
teeseen mddrdajaksi julkisen hakumenettelyn
kautta, kaikilla hakijoilla on asianosaisina oikeus
saada asianmukainen paitos oikaisuvaatimusoh-
jeineen. Pddtoksen tehneen viranhaltijan tulee tal-
16in myos perustella patoksensd asianmukaisesti
ja riittdvasti. Perusteluvelvollisuudella on keskei-
nen merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta,
oikeusasiamies totesi.

Asianosaisen on saatava tietdd, mitka seikat
ovat johtaneet hidnti koskevan ratkaisun tekemi-
seen. Riittavit perustelut antavat edellytyksid har-
kita muutoksenhaun tarvetta.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi, ettd kau-
pungin sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijat
olivat menetelleet asianmukaisen viranomaistoi-
minnan ja hyvin hallinnon vastaisesti jattdessadn
tekemittd asianmukaisesti paatokset silloin, kun
henkil6 otettiin julkista hakumenettelya kiyttien
mddrdaikaiseen virkasuhteeseen. e
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