
Pitääkö toimeentulotukea  
myöntää ulkomailla aiheutuneisiin 
kustannuksiin? 

Ulkomailla oleskelusta aiheutuneisiin kustannuksiin ei hevin myönnetä  

toimeentulotukea, vaikka tietyissä tilanteissa se voisi olla perusteltua.

Lakisivut tarjoavat juridista  
hyötytietoa sosiaalialan  
ammattilaisille. 

Juristin nurkkaus -palstan lisäksi 
sivuilla julkaistaan muita  
sosiaalialan juristien kirjoituksia,  
lakiuutisia ja lakitiedon  
verkkopalvelujen esittelyjä. 

Vireillä eduskunnassa -palstalle 
kootaan hallituksen lakiesityksiä. 

Kerro meille, mitä aiheita  
toivot sivuilla käsiteltävän:  
palautesosiaaliturva.fi 

Palstalla aiemmin julkaistuja  
kirjoituksia on koottu artikkeli- 
pankkiin: www.sosiaaliturva.fi

	 juristin nurkkaus

Helsingin sosiaaliviraston johtava 
lakimies Tapio Räty käsittelee 
palstalla sosiaalihuollon  
ajankohtaisia lakikysymyksiä.

Toimeentulotukilain 14 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimeentulotuen 

myöntää hakemuksesta sen kunnan 
toimielin, jonka alueella henkilö tai 
perhe vakinaisesti oleskelee. Sään-
nöksen 2 momentin mukaan henki-
lön tai perheen oleskellessa useam-
massa kuin yhdessä kunnassa muu-
toin kuin satunnaisesti toimeentulo-
tuen myöntää sen kunnan toimielin, 
jonka alueella oleskelusta henkilön 
tai perheen menot johtuvat. 

Kiireellisessä tapauksessa toi-
meentulotuen myöntää sen kunnan 
toimielin, jossa henkilö tai perhe 
oleskelee hakemusta tehtäessä. Tästä 
on säädetty toimeentulotukilain 14 
§:n 3 momentissa. 

Toimeentulotukea 
ei myönnetty matkakuluihin 
Korkeimman hallinto-oikeuden tä-
nä keväänä tekemässä päätöksessä 
oli kysymys Egyptissä vakinaisesti 
oleskelleen henkilön hakemukses-
ta toimeentulotuen myöntämiseksi 
matkakuluihin Egyptistä Suomeen 
(KHO 16.4.2007 T 981).

Toimeentulotuen hakija oli Suo-
men kansalainen, joka oli opiskellut 
Egyptissä yliopistossa vuodesta 1999. 
Hän oli joutunut vuonna 2004 vene-
onnettomuuteen ja vammautunut 
vakavasti onnettomuuden seurauk-
sena. Hän halusi tällöin palata Suo-
meen päästäkseen asianmukaiseen 
hoitoon ja kuntoutukseen. Hänen 
tarkoituksena oli jatkaa elämäänsä 
Suomessa, mikäli hän ei kuntoutuk-
sen jälkeen pystyisi palaamaan Egyp-
tiin jatkamaan opiskelujaan. 

Sosiaalilautakunnan alainen ja-

osto oli hylännyt hakemuksen katso-
en, että henkilön oleskellessa osittain 
Suomessa ja osittain ulkomailla sosi-
aalilautakunnan vastuu toimeentulo-
tuen myöntämisessä rajoittuu niihin 
kustannuksiin, jotka johtuvat kun-
nassa oleskelusta. 

Helsingin hallinto-oikeus hylkäsi 
valituksen ja totesi puolestaan, että 
kunnan vastuu ulkomailla oleskele-
van henkilön kustannuksista rajoit-
tuu kustannuksiin, jotka ovat synty-
neet tai aiheutuneet kyseisessä kun-
nassa oleskelusta. Tämän vuoksi sosi-
aalilautakunta ei ole ollut velvollinen 
myöntämään henkilölle toimeentu-
lotukea Egyptissä oleskelusta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. 

Sosiaalilautakunta totesi selityk-
sessään KHO:lle, että oikeus toimeen-
tulotukeen ei liity henkilön kansalli-
suuteen tai kirjoilla oloon kunnassa 
sijaitsevassa asunnossa vaan tosiasi-
alliseen oleskeluun kunnan alueella. 
Kunnalla ei ole vastuuta ulkomailla 
vakituisesti asuvan henkilön avusta-
misesta toimeentulotuella.

KHO pysytti hallinto-oikeuden 
päätöksen ja totesi, että henkilö oli 
ennen toimeentulotuen hakemista 
oleskellut Egyptissä usean vuoden 
ajan. Koska henkilö ei ollut oleskellut 
Suomessa toimeentulotuesta anne-
tun lain 14 §:ssä tarkoitetulla tavalla, 
sosiaalilautakunta ei ollut velvollinen 
myöntämään henkilölle toimeentu-
lotukea hänen Egyptissä oleskelus-
taan aiheutuviin menoihin. 

KHO katsoi siten päätöksessään, 
että henkilöllä ei ollut vakinaista 
oleskelukuntaa missään Suomen 
kunnassa.

VIREILLÄ EDUSKUNNASSA

Vanhempien tulorajoja  
korotetaan opintotuessa 

 Opintotukea myönnettäessä sovellettavia vanhempien tu-
lorajoja korotettaisiin 30 prosentilla. Vanhempien tulot otetaan 
huomioon opintorahaa myönnettäessä muille kuin korkeakou-
luopiskelijoille, jos opiskelija on alle 20-vuotias sekä asumislisää 
myönnettäessä, jos opiskelija on alle 18-vuotias. 

Opintotuen käyttöaste on pienentynyt, koska tarveharkinta on 
kiristynyt ja pienituloisista perheistä tulevien opiskelijoiden opin-
totuki reaalisesti pienentynyt. 
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta 	
(HE 6/2007)
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Konsulin kyydillä Suomeen…
Helsingin hallinto-oikeuden 
19.12.2006 antamassa päätöksessä 
oli kysymys tapauksesta, jossa ulko-
ministeriö oli konsulipalvelulain pe-
rusteella maksanut ulkomailla tila-
päisesti oleskelleen henkilön sairaa-
lakulut ja paluulipun Suomeen. Mi-
nisteriö velkoi kustannuksia takaisin 
henkilöltä ja tämä haki niihin toi-
meentulotukea vakinaiselta oleske-
lukunnaltaan.

Henkilö oli tullut ulkomailla ryös-
tetyksi ja hän oli joutunut sen jälkeen 
ulkomailla sairaalaan pakkohoitoon 
mielenterveysongelmiensa takia. 

Ulkoministeriö voi konsulipalve-
lulain perusteella avustaa tilapäisesti 
ulkomailla edustuston toimipiiris-
sä oleskelevaa Suomen kansalaista, 
jonka edustusto on todennut olevan 
hädänalaisessa asemassa esimerkik-
si sairauden vuoksi. Hädänalaisen 
avustaminen voi konsulipalvelulain 
mukaan tarkoittaa varojen välittä-
mistä tai taloudellista avustamista 
esimerkiksi kotimatkaa varten. 

Palveluja hädänalaisessa asemassa 
olevalle voidaan konsulipalvelulain 
11 §:n mukaan antaa, kun henkilö 
on tilapäisesti ulkomailla edustuston 
toimipiirissä ja edustusto on toden-
nut henkilön olevan hädänalaises-
sa asemassa sairauden, tapaturman, 
onnettomuuden, rikoksen kohteeksi 
joutumisen tai muun näihin rinnas-
tettavan syyn vuoksi.

Henkilön toimeentulotukihake-
mus hylättiin sillä perusteella, että so-
siaalivirasto ei ollut velvollinen myön-
tämään toimeentulotukea kustan-
nuksiin, jotka olivat syntyneet muusta 
syystä kuin kunnassa oleskelusta. 

Helsingin hallinto-oikeus hylkäsi 
toimeentulotuen hakijan valituksen 
ja katsoi, että kunnan vastuu ulko-
mailla oleskelevan henkilön kustan-
nuksiin rajoittuu kustannuksiin, jot-
ka ovat syntyneet tai aiheutuneet ky-
seisessä kunnassa oleskelusta. Tämän 
vuoksi kaupunki ei ollut velvollinen 
myöntämään henkilölle toimeentu-
lotukea ulkomailla oleskelusta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. 

… mutta ei kotikunnan 
kustannuksella
Hallinto-oikeuden ratkaisemassa ta-
pauksessa henkilön kotikunta tai va-
kinainen oleskelukunta ei ollut muut-
tunut hänen lähdettyään ulkomaille 
toisin kuin KHO:n tapauksessa.

Tilapäisesti ulkomailla olevan 
henkilön kotikunta määräytyy koti-
kuntalain perusteella. Jos ulkomailla 
oleskelu on lyhytaikaista, kotikunta ei 
muutu. Henkilöllä, joka on muutta-
nut asumaan ulkomaille yhtä vuotta 
pitemmäksi ajaksi, ei lähtökohtaisesti 
ole kotikuntaa Suomessa (kotikunta-
laki 5 §).

Hallinto-oikeuden tapauksessa 
henkilön vakinainen oleskelukunta 
toimeentulotukilain 14 §:n tarkoit-
tamassa mielessä oli siten edelleen-
kin se kaupunki, josta hän haki toi-
meentulotukea. 

Matkakulujen ja sairaanhoitokus-
tannusten korvaamisessa tällaisissa 
tilanteissa voi sinänsä olla kysymys 
toimeentulotukilain 7 c §:n tarkoitta-
mista henkilön erityisistä tarpeista tai 
olosuhteista johtuvista, toimeentulon 
turvaamiseksi tai itsenäisen suoriu-
tumisen edistämiseksi tarpeelliseksi 
harkittavista menoista. Eli kulut voi-
taisiin periaatteessa korvata täyden-
tävällä toimeentulotuella.

Tässä tapauksessa Helsingin hal-
linto-oikeus katsoi kuitenkin, että 
ulkomailla tilapäisestikään oleske-
levalla henkilöllä ei ole oikeutta toi-
meentulotukeen ulkomailla oleske-
lusta aiheutuviin kustannuksiin. Ne 
eivät siis olleet kertyneet tai aiheutu-
neet ”kunnassa oleskelusta”, eikä näi-
den menojen ja kustannusten tämän 
perusteella, ainakaan tässä vaiheessa, 
voitu katsoa kuuluvan henkilön va-
kinaisen oleskelukunnan vastattavik-
si toimeentulotukilain 14 §:n 1 mo-
mentin perusteella. 

Laki toimeentulotuesta 1412/1997
Kotikuntalaki 201/1994.
Ajantasainen lainsäädäntö ja korkeimman 
hallinto-oikeuden ratkaisu verkossa: www.finlex.fi

LAKIUUTISET
Lastensuojelulain soveltamisopas 
avuksi käytännön työhön

Avointa juridiikan tietosanakirjaa 
kootaan verkossa 
 Wikipedia, avoin verkkotietosanakirja, lienee monille tuttu. 
Samalla periaatteella tehdään Lakiwikiä. Sen sisällön luomiseen 
kuka tahansa voi osallistua.

Editan Laki- ja yritystieto -yksikön avaama Lakiwiki on kaikille 
avoin palvelu ja sen käyttäminen on maksutonta.
www.lakiwiki.fi

 Stakesin julkaisema uuden lasten-
suojelulain soveltamisopas täsmentää 
kuntien uusia velvollisuuksia lasten-
suojelussa sekä lapsen ja hänen per-
heensä osallisuutta ja oikeusturvaa 
suojeluprosesseissa.

Oppaan on laatinut lastensuo-
jelulain uudistushankkeen vetäjä, 
kehittämispäällikkö Sirpa Taskinen 
Stakesista.

Uusi lastensuojelulaki tulee voi-
maan 1.1.2008. Oppaassa korostuvat 
uuden lain mukaisesti ennaltaehkäisy, 
varhainen tuki ja avohuolto. 

Oppaassa käsitellään lain sisältämiä  
useita uudenlaisia menettelytapoja:
• �Kaikenikäisten lasten mielipide on aina selvitettävä  

ennen heitä koskevia päätöksiä.

• �Lastensuojelun asiakkaaksi tulevalle lapselle  
on nimettävä oma sosiaalityöntekijä. 

• �Lastensuojelun tarve on selvitettävä määräajassa.

• �Huoltosuunnitelma on muutettu asiakassuunnitelmaksi.

• �Lapsen asiassa voidaan pitää neuvottelu  
hänen läheistensä kanssa.

• �Lapsen läheisverkosto on selvitettävä  
ennen sijoitusta kodin ulkopuolelle. 

• �Lapselle voidaan tarvittaessa määrätä  
edunvalvoja huoltajan sijaiseksi. 

• �Lastensuojelutarpeen selvittämiseksi tuomioistuimelta  
voidaan hakea lupa lapsen tutkimiseen, jos vanhemmat 
vastustavat lapsen tilanteen selvittämistä.

• �Kiireellinen huostaanotto on muutettu kiireelliseksi sijoitukseksi.
Sirpa Taskinen. Lastensuojelulaki (417/2007). Soveltamisopas. Stakes, Oppaita 65. 
Helsinki 2007. 
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