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Lastensuojelun paatéksentekojarjestelman muuttuminen vaatii muuttamaan

kuntien hallinto- tai johtosaantoja.

Kuntien syyta valmistautua uuden
lastensuojelulain voimaantuloon

' Presidentti vahvisti uuden lastensuojelulain 13.

huhtikuuta. Laki tulee voimaan 1.1.2008.

Lastensuojelulain mukainen paatoksentekojar-
jestelmd muuttuu siten, ettd vastentahtoisista huos-
taanotoista padttid hakemuksesta hallinto-oikeus.

Joiltain osin pddtosvaltaa on myos siirretty vi-
ranhaltijalle ja toimivaltaisen viranhaltijan paztok-
sestd voidaan valittaa suoraan hallintovalituksena
hallinto-oikeuteen. Osa muutoksenhakuasioista
kisitelldan kuitenkin edelleen sosiaalihuoltolain
mukaisessa jirjestyksessd eli viranhaltijan patok-
sestéd haetaan oikaisua lautakunnalta ja sen patok-
sesté voidaan valittaa edelleen hallintovalituksena
hallinto-oikeuteen.

Johtosaant6on tehtavat muutokset
Lastensuojelulain 13 §:ssd on sédddetty lastensuo-
jelutoimenpiteistd paattavastd viranhaltijasta. Jos
kysymys on ei-tahdonvastaisesta huostaanotos-
ta — huoltaja ja lapsi eivit vastusta huostaanottoa
— tai sijaishuoltoa koskevasta paitoksestd, kuten
sijaishuoltopaikan muutoksesta, huostassapidon
lopettamisesta tai esimerkiksi erityisen huolen-
pidon aloittamisesta tai sen jatkamisesta kiyttia
paatoksentekovaltaa kunnan johtosddnnén mu-
kaan mdirdytyva sosiaalihuollon johtava viran-
haltija. Hénelld on oltava sosiaalihuollon amma-
tillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksesta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentin mukainen kelpoisuus.
(Lsl 13 § 1 mom)

Sédnnoksen mukaan johtava viranhaltija voi
madritd padtoksentekovaltaa kdyttimadn myods
muun viranhaltijan, jolla on kelpoisuusvaatimuk-
sesta annetun lain 10 §:n 1 tai 2 momentin tai 3
§:n mukainen kelpoisuus. Pidtoksentekovaltaa ei
voi kuitenkaan mériti lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijille.

Saannos edellyttaa kunnissa valtuuston hyvak-
symien hallinto- tai johtosddntéjen muuttamista.

Lastensuojeluasioita koskeva kunnan sisdinen
paatoksentekojirjestelmi on siis arvioitava koko-
naisuudessaan uudestaan.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
Lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakas-
perheelle on aina nimettivé lapsen asioista vastaa-
vasosiaalityontekija. Hanelld on velvollisuus valvoa
lapsen edun toteutumista ja huolehtia, ettd lapsen
mielipide tulee kuulluksi.

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla
on tehtivid alkuarvioinnissa ja lastensuojelun tar-
peen kartoituksessa. Hdn valmistelee myds pda-
toksentekoon oikeutetulle viranhaltijalle tehtévit
péitosehdotukset sekd hakemukset hallinto-oi-
keudelle, jos kysymys on lapsen vastentahtoisesta
huostaanotosta tai esimerkiksi hallinto-oikeudelle
tehtdvistd hakemuksesta lapsen laaketieteellisisti
tutkimuksista.

Lastensuojelulaki ei sisalld mitoitusnormeja tai
suhdelukuja siitd, kuinka monta asiakasperhetti
tai lasta yhdella sosiaalityontekijélld voi olla. Lain
sddnnokset “pakottavat” kuitenkin tosiasiassa mi-
toitusten tekemiseen. Lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijin tehtivid ja vastuuta lapsen edun
turvaamisessa on lisitty ja laajennettu siten, ettd
kunnan on arvioitava sosiaalityontekijéille maa-
réttivien asiakasperheitten méarid, jotta lain ta-
voitteet voidaan saavuttaa.

Perheitten ja lasten ongelmat ovat erilaisia. Kun
arvioidaan sosiaalityontekijoille kuuluvia tehtévid
janiiden laajuutta, pelkdstian mitoituksella tai suh-
delukuja médrittimélli ei paistd oikeudenmukai-
seen ja lapsen edun mukaiseen ratkaisuun.

Ehkaiseva lastensuojelu

Lastensuojelulain 3 §:ssi ja lain 2 luvussa on sda-
detty ehkdisevin lastensuojelun jérjestdmisesti.
Ehkiisevii lastensuojelua on kunnan muissa pal-
veluissa annettava erityinen tuki lapsille ja perheille
silloin, kun lapsi ja perhe eivit ole lastensuojelun
asiakkaana.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ko-
rosti ehkisevén lastensuojelun merkitysta. Kunti-
en tulisikin arvioida niité erityisid toimenpiteits,
joita velvoite ehkiisevin lastensuojelun jarjesti-



miseen edellyttdd esimerkiksi kunnan opetus-
toimessa, terveydenhuollossa, nuorisotoimessa
ja jdrjestettdessd viimesijaista toimeentulotukea,
péivihoitoa ja kotipalveluja.

Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta ja
kehittamisesta

Kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistdmiseksi ja lastensuojelun jirjestamiseksi
ja kehittamiseksi kunnan tai kuntien toimintaa
koskeva suunnitelma. Se hyviksytiin kunnan
valtuustossa, ja se on otettava huomioon, kun laa-
ditaan kuntalain mukaista talousarviota ja talous-
suunnitelmaa.

Lastensuojelusuunnitelman tulee sisiltdd muun
muassa selvitys tai kuvaus kunnan kiytettavissi
olevista lastensuojelun palvelujirjestelmistd. Siind
pitdd kuvata my6s se, miten yhteistyo jarjestetian
eri viranomaisten seki lapsille ja nuorille palveluja
tuottavien yhteisojen ja laitosten valilla.

Palvelujirjestelmien kuvaus antaa mahdolli-
suudet arvioida, milld tavoin ja missd laajuudes-
sa lastensuojeluun varattavia voimavaroja tulisi
suunnata mihinkin ja missi asioissa esimerkiksi
kiytettdvissd olevat voimavarat ja kunnassa esiin-
tyvd tarve eivit kohtaa.

Lastensuojelun asiantuntijaryhma
Lastensuojelulain 14 §:n mukaan kunnan on ase-
tettava sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista,
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista seké
muista lastensuojelutyossi tarvittavista asiantun-
tijoista koostuvalastensuojelun asiantuntijaryhma.
Sen tehtédvind on avustaa lapsen asioista vastaavaa
sosiaalityontekijad konsultoimalla ja antamallalau-
suntoja lastensuojeluasioista.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
katsoi, ettd lapsen huostaanottoa koskevaan ha-
kemukseen hallinto-oikeudelle on my®os syyti si-
sllyttdd moniammatillinen nakemys. TAma mer-
kinnee siti, etti lastensuojeluasiantuntijaryhméin
merkitys korostuu lastensuojelutyossi. Asiantun-
tijaryhma on kuitenkin apuviline sosiaalityon-
tekijalle ja viimekitinen arviointi kuuluu lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Kunnan yllapitamat uudet rekisterit

Lastensuojelulain 25 §:n 4 momentin mukaan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidet-
tava rekisterid lastensuojeluilmoituksista ja niiden
sisallosta. Rekisteristi tulee ilmetd vuosittain tehty-
jen lastensuojeluilmoitusten méirit ja syyt. Sithen

tulee keritd myos kuvaukset niistd toimenpiteis-
t4, jothin lastensuojeluilmoitusten perusteella on
ryhdyity.

Lastensuojelulain 78 §:n mukaan toimielimen
on pidettavi rekisterid kuntaan sijoitetuista lapsis-
ta. Rekisterin pddasiallinen kiyttotarkoitus on tur-
vata sijoitetulle lapselle hinen tarvitsemansa pal-
velut sijoituskunnassa. Rekisterin tietoja voidaan
hy6dyntid myos sijoituspaikan valvonnassa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
lastensuojelulain 81 §:n 4 momentin mukaan pi-
dettavi rekisterid my6s kunnassa yksityisesti sijoi-
tetuista lapista.

Velvollisuus yllapitaa asiakirjoja

Lain 33 §:ssd on saddetty velvollisuus ylldpitis asia-
kirjoja siitd ldhtien, kun asiakkuus alkaa. On siis
arvioitava se, milloin asiakkuus alkaa ja milloin
se ei ala. T4lld on erityistd merkitystd asiakirjojen
laadinnassa, niiden siilytyksessi ja asianosaisten
oikeuksien toteutumisessa.

Lasta koskevilla asiakirjamerkinnéilld on merki-
tystd, kun arvioidaan lastensuojelun tarvetta ja sen
perusteella jirjestettivid palveluja ja tukitoimia.

Asiakirjoilla ja niihin tehtavilld merkinnéilld on
erityistd merkitystd myds silloin, kun paétetdan esi-
merkiksilapsen huostaanotosta tai kun on kysymys
lapsen sijaishuoltoon liittyvistd padtoksenteosta.
Talloin on kysymys my6s henkiléiden oikeustur-
vasta, jolloin sivuseikka ei ole se, miten asiakirjoja
on ylldpidetty ja mitd nithin on merkitty.

Lastensuojeluasian vireille tuloon jalastensuoje-
lun tarpeen selvitykseen liittyy erindisid mééraaiko-
ja, jotka edellyttivit paitsi riittédvien resurssien ole-
massaoloa myos kiytossi olevien atk-jérjestelmien,
tyon kulkujen ja ohjeiden sisillon suunnittelua ja
niiden uudelleen arviointia.

Tueksi koulutusta ja tietoa

Ennen uuden lastensuojelulain voimaantuloa
henkilostélle on jirjestettdva kunnon koulutusta.
Sen on painotuttava ainakin lastensuojelun sisil-
to6n, menettelysddnnoksiin sekd muihin juridi-
siin asioihin.

Stakes on tiettdvisti laatimassa opasta kunnille
uudesta lastensuojelulaista. Lisiksi Edita julkaisee
syksyllé kirjoittamani lastensuojelulakia kommen-
toivan laajan teoksen. @
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