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Kuntien syytä valmistautua uuden 
lastensuojelulain voimaantuloon

Lastensuojelun päätöksentekojärjestelmän muuttuminen vaatii muuttamaan  

kuntien hallinto- tai johtosääntöjä.

Lakisivut tarjoavat juridista  
hyötytietoa sosiaalialan  
ammattilaisille. 

Juristin nurkkaus -palstan lisäksi 
sivuilla julkaistaan muita  
sosiaalialan juristien kirjoituksia,  
lakiuutisia ja lakitiedon  
verkkopalvelujen esittelyjä. 

Vireillä eduskunnassa -palstalle 
kootaan hallituksen lakiesityksiä. 

Kerro meille, mitä aiheita  
toivot sivuilla käsiteltävän:  
palautesosiaaliturva.fi 

Palstalla aiemmin julkaistuja  
kirjoituksia on koottu artikkeli- 
pankkiin: www.sosiaaliturva.fi

	 juristin nurkkaus

La
kiu
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Helsingin sosiaaliviraston johtava 
lakimies Tapio Räty käsittelee 
palstalla sosiaalihuollon  
ajankohtaisia lakikysymyksiä.

Presidentti vahvisti uuden lastensuojelulain 13. 
huhtikuuta. Laki tulee voimaan 1.1.2008. 
Lastensuojelulain mukainen päätöksentekojär-

jestelmä muuttuu siten, että vastentahtoisista huos-
taanotoista päättää hakemuksesta hallinto-oikeus. 

Joiltain osin päätösvaltaa on myös siirretty vi-
ranhaltijalle ja toimivaltaisen viranhaltijan päätök-
sestä voidaan valittaa suoraan hallintovalituksena 
hallinto-oikeuteen. Osa muutoksenhakuasioista 
käsitellään kuitenkin edelleen sosiaalihuoltolain 
mukaisessa järjestyksessä eli viranhaltijan päätök-
sestä haetaan oikaisua lautakunnalta ja sen päätök-
sestä voidaan valittaa edelleen hallintovalituksena 
hallinto-oikeuteen. 

Johtosääntöön tehtävät muutokset
Lastensuojelulain 13 §:ssä on säädetty lastensuo-
jelutoimenpiteistä päättävästä viranhaltijasta. Jos 
kysymys on ei-tahdonvastaisesta huostaanotos-
ta – huoltaja ja lapsi eivät vastusta huostaanottoa  
– tai sijaishuoltoa koskevasta päätöksestä, kuten 
sijaishuoltopaikan muutoksesta, huostassapidon 
lopettamisesta tai esimerkiksi erityisen huolen-
pidon aloittamisesta tai sen jatkamisesta käyttää 
päätöksentekovaltaa kunnan johtosäännön mu-
kaan määräytyvä sosiaalihuollon johtava viran-
haltija. Hänellä on oltava sosiaalihuollon amma-
tillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksesta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentin mukainen kelpoisuus. 
(Lsl 13 § 1 mom)

Säännöksen mukaan johtava viranhaltija voi 
määrätä päätöksentekovaltaa käyttämään myös 
muun viranhaltijan, jolla on kelpoisuusvaatimuk-
sesta annetun lain 10 §:n 1 tai 2 momentin tai 3 
§:n mukainen kelpoisuus. Päätöksentekovaltaa ei 
voi kuitenkaan määrätä lapsen asioista vastaavalle 
sosiaalityöntekijälle.

Säännös edellyttää kunnissa valtuuston hyväk-
symien hallinto- tai johtosääntöjen muuttamista. 

Lastensuojeluasioita koskeva kunnan sisäinen 
päätöksentekojärjestelmä on siis arvioitava koko-
naisuudessaan uudestaan. 

Lapsen asioista vastaava sosiaalityöntekijä
Lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakas-
perheelle on aina nimettävä lapsen asioista vastaa-
va sosiaalityöntekijä. Hänellä on velvollisuus valvoa 
lapsen edun toteutumista ja huolehtia, että lapsen 
mielipide tulee kuulluksi. 

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityöntekijällä 
on tehtäviä alkuarvioinnissa ja lastensuojelun tar-
peen kartoituksessa. Hän valmistelee myös pää-
töksentekoon oikeutetulle viranhaltijalle tehtävät 
päätösehdotukset sekä hakemukset hallinto-oi-
keudelle, jos kysymys on lapsen vastentahtoisesta 
huostaanotosta tai esimerkiksi hallinto-oikeudelle 
tehtävästä hakemuksesta lapsen lääketieteellisistä 
tutkimuksista. 

Lastensuojelulaki ei sisällä mitoitusnormeja tai 
suhdelukuja siitä, kuinka monta asiakasperhettä 
tai lasta yhdellä sosiaalityöntekijällä voi olla. Lain 
säännökset ”pakottavat” kuitenkin tosiasiassa mi-
toitusten tekemiseen. Lapsen asioista vastaavan so-
siaalityöntekijän tehtäviä ja vastuuta lapsen edun 
turvaamisessa on lisätty ja laajennettu siten, että 
kunnan on arvioitava sosiaalityöntekijälle mää-
rättävien asiakasperheitten määrää, jotta lain ta-
voitteet voidaan saavuttaa. 

Perheitten ja lasten ongelmat ovat erilaisia. Kun 
arvioidaan sosiaalityöntekijöille kuuluvia tehtäviä 
ja niiden laajuutta, pelkästään mitoituksella tai suh-
delukuja määrittämällä ei päästä oikeudenmukai-
seen ja lapsen edun mukaiseen ratkaisuun. 

Ehkäisevä lastensuojelu
Lastensuojelulain 3 §:ssä ja lain 2 luvussa on sää-
detty ehkäisevän lastensuojelun järjestämisestä. 
Ehkäisevää lastensuojelua on kunnan muissa pal-
veluissa annettava erityinen tuki lapsille ja perheille 
silloin, kun lapsi ja perhe eivät ole lastensuojelun 
asiakkaana. 

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ko-
rosti ehkäisevän lastensuojelun merkitystä. Kunti-
en tulisikin arvioida niitä erityisiä toimenpiteitä, 
joita velvoite ehkäisevän lastensuojelun järjestä-
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miseen edellyttää esimerkiksi kunnan opetus-
toimessa, terveydenhuollossa, nuorisotoimessa 
ja järjestettäessä viimesijaista toimeentulotukea, 
päivähoitoa ja kotipalveluja.

Suunnitelma lastensuojelun järjestämisestä ja 
kehittämisestä 
Kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistämiseksi ja lastensuojelun järjestämiseksi 
ja kehittämiseksi kunnan tai kuntien toimintaa 
koskeva suunnitelma. Se hyväksytään kunnan 
valtuustossa, ja se on otettava huomioon, kun laa-
ditaan kuntalain mukaista talousarviota ja talous-
suunnitelmaa. 

Lastensuojelusuunnitelman tulee sisältää muun 
muassa selvitys tai kuvaus kunnan käytettävissä 
olevista lastensuojelun palvelujärjestelmistä. Siinä 
pitää kuvata myös se, miten yhteistyö järjestetään 
eri viranomaisten sekä lapsille ja nuorille palveluja 
tuottavien yhteisöjen ja laitosten välillä. 

Palvelujärjestelmien kuvaus antaa mahdolli-
suudet arvioida, millä tavoin ja missä laajuudes-
sa lastensuojeluun varattavia voimavaroja tulisi 
suunnata mihinkin ja missä asioissa esimerkiksi 
käytettävissä olevat voimavarat ja kunnassa esiin-
tyvä tarve eivät kohtaa. 

Lastensuojelun asiantuntijaryhmä
Lastensuojelulain 14 §:n mukaan kunnan on ase-
tettava sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, 
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sekä 
muista lastensuojelutyössä tarvittavista asiantun-
tijoista koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhmä. 
Sen tehtävänä on avustaa lapsen asioista vastaavaa 
sosiaalityöntekijää konsultoimalla ja antamalla lau-
suntoja lastensuojeluasioista. 

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta 
katsoi, että lapsen huostaanottoa koskevaan ha-
kemukseen hallinto-oikeudelle on myös syytä si-
sällyttää moniammatillinen näkemys. Tämä mer-
kinnee sitä, että lastensuojeluasiantuntijaryhmän 
merkitys korostuu lastensuojelutyössä. Asiantun-
tijaryhmä on kuitenkin apuväline sosiaalityön-
tekijälle ja viimekätinen arviointi kuuluu lapsen 
asioista vastaavalle sosiaalityöntekijälle. 

Kunnan ylläpitämät uudet rekisterit
Lastensuojelulain 25 §:n 4 momentin mukaan 
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidet-
tävä rekisteriä lastensuojeluilmoituksista ja niiden 
sisällöstä. Rekisteristä tulee ilmetä vuosittain tehty-
jen lastensuojeluilmoitusten määrät ja syyt. Siihen 

tulee kerätä myös kuvaukset niistä toimenpiteis-
tä, joihin lastensuojeluilmoitusten perusteella on 
ryhdytty.

Lastensuojelulain 78 §:n mukaan toimielimen 
on pidettävä rekisteriä kuntaan sijoitetuista lapsis-
ta. Rekisterin pääasiallinen käyttötarkoitus on tur-
vata sijoitetulle lapselle hänen tarvitsemansa pal-
velut sijoituskunnassa. Rekisterin tietoja voidaan 
hyödyntää myös sijoituspaikan valvonnassa. 

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on 
lastensuojelulain 81 §:n 4 momentin mukaan pi-
dettävä rekisteriä myös kunnassa yksityisesti sijoi-
tetuista lapista. 

Velvollisuus ylläpitää asiakirjoja
Lain 33 §:ssä on säädetty velvollisuus ylläpitää asia-
kirjoja siitä lähtien, kun asiakkuus alkaa. On siis 
arvioitava se, milloin asiakkuus alkaa ja milloin 
se ei ala. Tällä on erityistä merkitystä asiakirjojen 
laadinnassa, niiden säilytyksessä ja asianosaisten 
oikeuksien toteutumisessa.

Lasta koskevilla asiakirjamerkinnöillä on merki-
tystä, kun arvioidaan lastensuojelun tarvetta ja sen 
perusteella järjestettäviä palveluja ja tukitoimia. 

Asiakirjoilla ja niihin tehtävillä merkinnöillä on 
erityistä merkitystä myös silloin, kun päätetään esi-
merkiksi lapsen huostaanotosta tai kun on kysymys 
lapsen sijaishuoltoon liittyvästä päätöksenteosta. 
Tällöin on kysymys myös henkilöiden oikeustur-
vasta, jolloin sivuseikka ei ole se, miten asiakirjoja 
on ylläpidetty ja mitä niihin on merkitty. 

Lastensuojeluasian vireille tuloon ja lastensuoje-
lun tarpeen selvitykseen liittyy erinäisiä määräaiko-
ja, jotka edellyttävät paitsi riittävien resurssien ole-
massaoloa myös käytössä olevien atk-järjestelmien, 
työn kulkujen ja ohjeiden sisällön suunnittelua ja 
niiden uudelleen arviointia. 

Tueksi koulutusta ja tietoa
Ennen uuden lastensuojelulain voimaantuloa 
henkilöstölle on järjestettävä kunnon koulutusta. 
Sen on painotuttava ainakin lastensuojelun sisäl-
töön, menettelysäännöksiin sekä muihin juridi-
siin asioihin. 

Stakes on tiettävästi laatimassa opasta kunnille 
uudesta lastensuojelulaista. Lisäksi Edita julkaisee 
syksyllä kirjoittamani lastensuojelulakia kommen-
toivan laajan teoksen. 
 

Lastensuojelulaki 417/2007 
Lait verkossa: www.finlex.fi

Uusi opas  
toimeentulotukilain  
soveltajille
 Uudessa toimeentulotukioppaassa koroste-
taan täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen 
käyttämistä perustoimeentulotuen ohella, jotta 
syrjäytymistä ja toimeentulotuen asiakkuuden 
pitkittymistä voitaisiin paremmin ehkäistä.

Oppaassa suositellaan, että asiakkaan toi-
meentulotukihakemukseen annettaisiin päätös 
viikon kuluessa. Asiakkaalle tulisi myös pyrkiä 
järjestämään mahdollisuus päästä sosiaalityön-
tekijän tai sosiaaliohjaajan luokse toimeentulo-
tukiasioissa viikon kuluessa siitä, kun asiakas on 
sitä pyytänyt.

Oppaassa on täsmennetty kunnan järjes-
tämisvastuuta. Toimeentulotukilain mukaan 
tuen myöntää kunta, jossa henkilö vakinaisesti 
oleskelee. Jos henkilö on sijoitettu kotikun-
tansa maksusitoumuksella toisessa kunnassa 
sijaitsevaan asumisyksikköön, kunnan järjes-
tämisvastuun määrää se, tulkitaanko oleskelu 
vakinaiseksi vai ei.

Jos oleskelu toisessa kunnassa vakinaisen 
asuinkunnan sijoittamana on tarkoitettu lyhytai-
kaiseksi ja tilapäiseksi esimerkiksi kuntoutuksen 
vuoksi, toimeentulotuen järjestämisvastuu pysyy 
sijoittajakunnalla. 

Oppaassa painotetaan julkisen terveyden-
huollon ensisijaisuutta terveydenhuoltomenojen 
huomioonottamisessa toimeentulotukea myön-
nettäessä.

Digisovittimen hankintakustannukset rinnaste-
taan television, matkapuhelimen tai tietokoneen 
hankintaan. Kustannukset voidaan ottaa huomi-
oon täydentävässä toimeentulotuessa henkilön 
tai perheen erityisistä tarpeista tai olosuhteista 
johtuvina, toimeentulon turvaamiseksi tai itse-
näisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeellisiksi 
harkittuina menoina, jos se katsotaan asiakkaan 
elämäntilanteessa tarpeelliseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriön julkaisema 
toimeentulotukiopas korvaa edellisen, vuonna 
2003 julkaistun oppaan. Uusi opas sisältää toi-
meentulotukilain voimassa olevat säännökset. 
Toimeentulotuki. Opas toimeentulotukilain soveltajille. 
Sosiaali- ja terveysministeriön julkaisuja 2007:11.
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