[. juristin nurkkaus

. Toimeentulotuki jakaantuu perustoimeentu-
lotukeen seki tdydentiviin toimeentulotu-
keen. Perustoimeentulotuki sisiltdd perusosan
sekd muut perusmenot. Taydentivii toimeen-
tulotukea myonnettiessi otetaan huomioon
tarpeellisen suuruisena hakijan erityismenot,
joita ovat muun muassa lasten piivihoitome-
not. Taydentivastd toimeentulotuesta on sdi-
detty toimeentulotukilain 7 ¢ §:ssa.

Helsingin sosiaaliviraston johtava lakimies
Tapio Raty kasittelee palstalla sosiaali-
huollon ajankohtaisia lakikysymyksia.

Toimeentulotukea paivahoitomaksuihin?
Jos toimeentulotuen hakijan lapsi on kun-
nallisessa pdiviahoidossa ja tukea haetaan
péivihoidosta méardttyihin maksuihin, en-
sisijaisesti tulisi alentaa piivdhoitomaksua.
Asiakasmaksulain 11 §:n mukaisesti perit-
tavaksi madrittyd maksua tulee alentaa siltd
osin kuin maksun periminen vaarantaa hen-
kilon tai perheen toimeentulon edellytyksid
tai henkilon lakisééteisen elatusvelvollisuuden
toteuttamista. Tam4 asiakasmaksulain sdan-
nos voi aiheuttaa myos sen, ettd maaratty
maksu pitdd kokonaan poistaa.

Jos lasta hoidetaan téysin yksityisesti jirjes-
tetyssd paivihoidossa, toimeentulotukea voi-
daan myontdd niihin paivihoitomaksuihin

EU:n perusoikeusvirasto aloittaa Wienissa

@ Suomen EU-puheenjohtajakauden vime metreilla jasenmaat paasivat yhteisymmar-
ryksen Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta. Virasto toimii myds poliisi- ja
rikosoikeudellisen yhteistydn alalla. Unionin yleisena perusoikeusasiantuntijana toimiva virasto
tukee unionia ja jasenvaltioita siing, etta ne huomioivat perusoikeudet nykyista kattavammin
EU:n lainsaadannéssa ja muissa toimissa. Yksittaisten jasenvaltioiden perusoikeustilanne ei
kuulu sen tehtavakenttaan.

Viraston perustaminen ja toiminta eivat vaikuta Euroopan neuvoston asemaan eurooppa-
laisten ihmisoikeusnormien ensisijaisena lahteend ja tulkitsijana.

Viraston perustaminen oli Suomen puheenjohtajuuskauden keskeinen tavoite. Se aloittaa
toimintansa taman vuoden alkupuolella Wienissa. @
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Milloin toimeentulotukea pitaa myéntaa yksityiseen paivahoitoon? Enta pitadko vanhemmalle
myontaa toimeentulotukea, jotta han paasisi tapaamaan sijaishuollossa olevaa lastaan?

Perheen erityismenoihin voidaan myontaa
toimeentulotukea vain erityisesta syysta

vain poikkeuksellisesti lapsesta tai perheen
olosuhteesta johtuvasta erityisestd syysti.
Tallainen erityinen syy voi olla esimerkik-
si hoidon kiireellisyys tai lapsen tarvitsema
erityisen hoidon ja huolenpidon tarve, jota ei
voida jirjestdd kunnallisessa paivihoidossa.

Lasten pdivihoidosta annetun lain 6 §:n
mukaan pdivihoidon tulee terveydellisiltd
ja muilta olosuhteeltaan sopia lapselle. Pdi-
vihoitoasetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan
erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa ole-
via lapsia hoidettaessa on erityinen hoidon
tarve otettava huomioon lasten lukuméarés-
sé tai hoito- ja kasvatustehtiviin osallistuvien
henkil6itten lukumaarassa.

Piivihoito on siten jérjestettdvé niin, ettd
siind huomioidaan riittavésti ja yksilollisesti
lapsen tarvitseman hoidon ja huolenpidon
tarve. Lisdksi kunnalla on ehdoton velvolli-
suus jirjestdd subjektiivisen oikeuden piirissd
oleville lapsille paivahoitoa siten kuin paiva-
hoitolaissa on erikseen sdddetty.

Miksi kunnallinen paivahoito ei kay?
Korkeimman hallinto-oikeuden elokuussa
antamassa ratkaisussa oli kysymys toimeen-
tulotuen myontimisesti yksityisesti jirjeste-
tyn pdivahoidon kustannuksiin. Yksityisesti
jdrjestetyn pdivinhoidon tarvetta perusteltiin
muun muassa lasten allergioilla ja paivikodin
pienelld ryhmikoolla, jonka avulla pystytdin
pitdmain huolta lapsesta, jolla on adhd-oi-
reyhtyma. Lisiksi sitd perusteltiin sisarusten
mahdollisuudella olla ldhelld toisiaan sekd
péivakodin edustamilla kristillisilld arvoilla.
(KHO 29.8.2006 T 2191)

Perheen lapset olivat ensin olleet yksityi-
sessi leikkikoulussa, josta he olivat siirtyneet
yksityiseen pdivékotiin. Yksityisen hoidon
maksut oli otettu huomioon toimeentulo-
tukilaskelmassa kuitenkin siten, ettd lapsen
huoltajaa oli ohjattu hakeutumaan kunnal-
liseen piiviahoitoon. Kirjallisesta ohjauksesta



huolimatta lapsen huoltaja ei ollut hakenut
lapsilleen kunnan jarjestiméai paivihoitoa.

KHO Kkatsoi, ettei lasten huoltaja ollut
osoittanut eikd asiassa ollut muutoinkaan il-
mennyt, ettd lapset eivit olisi voineet saada ja
kayttaa turvallisesti kunnan jarjestimia paiva-
hoitopalveluja. Lasten allergiat tai tarkkaavai-
suushdirio-oireyhtymad eivit olleet tdssd tapa-
uksessa sellaisia sairauksia, jotka lahtokohtai-
sesti edellyttaisivit yksityisten paivihoitopal-
velujen kiyttamistd. Asiassa ei mydskadn ollut
tullut muutakaan sellaista seikkaa ilmi, jonka
perusteella lapset eivit olisi voineet kiyttda
kunnan jirjestimii pdivahoitopalveluja.

Kun toimeentulotukiasiakkaalle oli lisaksi
varattu riittavd ja kohtuullinen aika hakeutua
kunnallisiin palveluihin, toimeentulotukiha-
kemus oli voitu hyldtd viranhaltijan kirjalli-
sessa ohjauksessa antaman médrdajan jilkeen.
KHO:n mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta
oli siis voinut hylitd hakemuksen yksityisten
péivihoitopalvelujen kiyttdmisestd aiheutu-
neiden maksujen huomioon ottamisesta me-
noina toimeentulotukea méaarattiessi.

KHO:n péitoksestd ilmenee, etti yksityisen
péiviahoidon maksut voivat tulla huomioon
otettaviksi menoiksi toimeentulotukea maa-
rdttdessd vain erityisestd syystd. Toimeentu-
lotuen hakijan on selvitettiva ne syyt ja pe-
rusteet, jotka edellyttivit yksityisen palvelun
tuottajan jarjestimén paivihoidon kiyttimis-
td kunnallisten palvelujen sijasta. Asiakkaan
tulee siis myos selvittid se, miksi toimeentu-
lotuen hakijan lapset eivit voi kiyttdd kunnan
jarjestamid paivahoitopalveluja.

Toimeentulotukea lapsen tapaamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin?
Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n 3 kohdan mu-
kaan tdydentivini toimeentulotukena voi-
daan ottaa tarpeellisen suuruisena huomi-
oon henkilon tai perheen erityistarpeista tai
olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsendisen suoriutumisen edistd-
miseksi tarpeelliseksi harkitut menot. Téllai-
sia menoja voivat muun muassa olla lapsen
tapaamisesta aiheutuvat kustannukset.

Jos lapsi on otettu huostaan ja sijoitettu
sijaishuoltoon, lapsen huostaanottaneella
kunnalla on erityinen velvollisuus huolehtia
lapsen ja hinen liheistensd yhteydenpidos-
ta. Lastensuojelulain mukaan sosiaalilauta-

kunnan on sijaishuollon aikana turvattava
ja mahdollistettava lapsen oikeus pitdd yh-
teyttd hédnelle ldheisiin ihmisiin. T4mi voi
merkitdi muun muassa kustannusvastuuta
lapsen vanhempien matkakustannuksista
sijaishuoltopaikkaan tai yhteydenpidon to-
teuttamiseksi valttimattomien majoituskus-
tannusten korvaamista osana sijaishuollosta
aiheutuvia kustannuksia.

Jos sijaishuollosta vastuussa oleva kunta ei
vastaa tapaamisesta aiheutuvista kustannuk-
sista, ndihin kustannuksiin voi hakea erikseen
toimeentulotukea. Ottaen huomioon asian
merkityksen toisaalta lapselle sekd myos tapaa-
miseen oikeutetulle vanhemmalle, tillaisessa
tilanteessa on lihtokohtaisesti myonnettiva
toimeentulotukea.

Erityisista tarpeista johtuvia tarpeellisia menoja
Korkeimman hallinto-oikeuden lokakuussa
antamassa ratkaisussa oli kysymys huostaan-
otetun lapsen tapaamismenoista sekd lapsen
vanhemman matkakustannuksista perhe-
neuvolaan. Lapsen vanhempi oli hakenut A:n
kunnalta toimeentulotukea matkakustannuk-
siin, jotka olivataiheutuneet hanen X:n kuntaan
sijaishuoltoon sijoitetun lapsensa tapaamisesta
sekd kdynneistd O:n kunnan perheneuvolassa
huostaanoton lopettamiseksi tehtdvas lausun-
toa varten. B:n kunta oli ottanut lapsen huos-
taan ja jarjestanyt hanelle sijaishuollon. (KHO
10.10.2006 T 2612)

Amn kunta oli hylinnyt toimeentulotuki-
hakemuksen sillid perusteella, etti ensisijaisesti
mainituista matkakustannuksista oli jarjesti-
misvastuussa huostaanotosta ja sijaishuollosta
vastuussa oleva kunta eli tissi tapauksessa B:n
kunta. Kuopion hallinto-oikeus kumosi lauta-
kunnan péitoksen viitaten asiassa toimeentu-
lotukilain 14 §:n jirjestdmisvastuusdinnokseen.
Se katsoi, ettd asiassa ei ollut merkitysti silld,
vastaako kyseisistd kustannuksista lastensuoje-
lulain nojalla mahdollisesti viimekadessi jokin
muu kuntakuin se, jossa toimeentulotuen hakija
vakinaisesti oleskelee.

Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa on ky-
symys pelkéstadn siitd, ovatko kyseiset mat-
kakustannukset toimeentulotuesta annetus-
sa laissa tarkoitetulla tavalla lapsen vanhem-
man erityisisté tarpeista tai olosuhteista joh-
tuvia toimeentulotukeen oikeuttavia tarpeel-
lisia menoja.

Perheneuvolakiynneistd aiheutuvista me-
noista hallinto-oikeus totesi, ettd lapsen van-
hempi oli tehnyt B:n sosiaali- ja terveyslauta-
kunnalle hakemuksen lapsen huostaanoton
purkamiseksi. Kunta oli osoittanut lapsen
vanhemman asioimaan hakemuksen takia
perheneuvolassa, jossa arvioitiin ja laadittiin
selvitys siitd, olivatko edellytykset lapsen huos-
tassapidon lopettamiseen olemassa.

Hallintoasiassa hakijalle aiheutuneet kus-
tannukset eivit lihtokohtaisesti ole toimeen-
tulotukeen oikeuttavia menoja. Kun kuiten-
kin otettiin huomioon asian merkitys lapsel-
le ja lapsen vanhemmalle sekd huostaanoton
viimesijaisuus ja sen tilapdinen luonne las-
tensuojelullisena toimenpiteeni, mainittuja
perheneuvolakiynneistd aiheutuneita mat-
kakustannuksia oli pidettivd toimeentulo-
tuen hakijan erityisend toimeentulotukeen
oikeuttavina menoina.

Korkein hallinto-oikeus pysytti asiassa hal-
linto-oikeuden pidtoksen.

Sijaishuollosta vastuussa oleva kunta
korvausvelvollinen
Késitykseni mukaan edellisen tapauksen toi-
meentulotuella korvattavia menoja on pi-
dettivi sellaisina sijaishuollosta aiheutuvina
menoina, joiden korvaaminen kuuluu ensisi-
jaisesti sijaishuollosta vastuussa olevalle kun-
nalle. Kun sijaishuollosta vastuussa ollut B:n
kunta ei ollut huolehtinut tapaamisesta eikd
perheneuvolakiynneistd aiheutuneista kus-
tannuksista, toimeentulotuen myéntimisestd
on vastuussa henkilon toimeentulotukilain 14
§:n tarkoittama vakinainen oleskelukunta.
Nihdikseni tissd tapauksessa on kuitenkin
selva, ettd viimekadess sijaishuollosta vastuus-
saolevakunta on velvollinen korvaamaan viime-
sijaista toimeentulotukea jirjestineelle kunnalle
sille atheutuneet kustannukset. Jos sijaishuollos-
ta vastuussa oleva kunta ei suostu korvaamaan
mainittuja kustannuksia vapaaehtoisesti, toi-
meentulotuen myontinyt kunta voi viedi asian
hallintoriitana hallinto-oikeuteen. ®

Laki lasten péivahoidosta 36/1973

Lastensuojelulaki 683/1983

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 734/1992.
Laki toimeentulotuesta 1412/1997.

Lait seka korkeimman hallinto-oikeuden ja
hallinto-oikeuksien ratkaisuja verkossa: www.finlexfi
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