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Onko oppilaalla oikeus 
koulunkäyntiavustajaan? 

Perustuslaki turvaa jokaiselle oikeuden maksuttomaan perusopetukseen.  

Perusopetuslaki turvaa taas vammaiselle oppilaalle oikeuden opetukseen 

osallistumisen edellyttämiin tulkitsemis- ja avustajapalveluihin. 

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen 
järjestämään sen alueella asuville oppivelvolli-

suusikäisille lapsille perusopetusta sekä oppivelvol-
lisuuden alkamista edeltävänä vuonna esiopetusta. 
Kunnan on osoitettava oppivelvollisille lähikoulu 
tai muu soveltuva paikka perusopetuksen järjes-
tämiseksi.

Erityisopetuksen järjestämisen edellytyksistä on 
säädetty perusopetuslain 17 §:ssä. Erityisopetuksen 
sekä perusopetuslain 16 §:n mukaisen tukiopetuk-
sen järjestäminen edellyttää opetuksen ja siihen liit-
tyvien tukitoimien yksilöllistä suunnittelua ottaen 
huomioon oppilaan sairaudesta tai vammaisuu-
desta aiheutuvat tarpeet. 

Tuki- ja erityisopetusta on järjestettävä perus-
opetuslain 3 §:n 2 momentin tarkoittamassa op-
pilaan ikäkauden ja edellytysten mukaisessa laa-
juudessa. 

Vammaisella tai muulla erityistä tukea tarvitse-
valla oppilaalla on perusopetuslain 31 §:n 1 mo-
mentin mukaan lisäksi oikeus saada maksutta 
muun ohella opetukseen osallistumisen edellyttä-
mät tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Vaikka tämä 
oikeus on riippumaton asiaan varatuista määrära-
hoista, lapsen vanhemmilla ei ole ehdotonta oike-
utta vaatia ja saada avustajapalveluja koulussa ha-
luamallaan tavalla. 
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Opetuksen järjestäjällä on oikeus päättää siitä, 
miten ja missä palvelua järjestetään. Järjestäjän 
oikeutta rajoittavat kuitenkin oppilaan yksilöl-
lisen opetuksen tarpeen huomioon ottaminen 
sekä tästä johtuva avustaja- ja tulkitsemispalvelu-
jen järjestäminen lapsen tarpeiden edellyttämässä 
laajuudessa. 

Oppilaspaikka erityisluokasta
Korkeimman hallinto-oikeuden viimesyksyisessä 
ratkaisussa oli kysymys dysfasiaa sairastavasta op-
pilaasta, jolle kunta oli osoittanut oppilaspaikan 
erityisluokasta. Tästä riippumatta vanhemmat 
olivat valinneet lapselleen lähikoulun, jossa lapsi 
sai osa-aikaista erityisopetusta ja tukiopetusta. 
(KHO 31.10.2006 T 2877)

KHO:n mukaan oppilaan opetuksen järjestämi-
sen edellyttämät avustajapalvelut, kuten opetuksen 
edellyttämä koulunkäyntiavustaja, kuuluvat ope-
tustoimen vastuulle. Tässä tapauksessa kunnan 
koulunkäyntiavustajat oli keskitetty kirkonkylän 
koululle, jonka kaikissa erityisopetuksen luokissa 
oli luokkakohtaiset avustajat. Kunta oli osoittanut 
oppilaalle oppilaspaikan juuri tähän kouluun otta-
en huomioon lapsen erityisopetuksen tarpeen. 

KHO katsoi, kuten Turun hallinto-oikeuskin, 
että erityisopetuksen ja sen tukipalvelujen käy-
tännön järjestelyissä kunnalla on harkintavaltaa 
eli esimerkiksi oikeus keskittää erityisopetus ja 
avustajapalvelut tiettyyn kouluun. Kun tässä ta-
pauksessa vanhemmat olivat valinneet osoitetun 
oppilaspaikan sijasta lähikoulun, kunnalla ei ollut 
velvollisuutta järjestää lähikouluun kysymyksessä 
olevia avustajapalveluja. 

Luokka-avustaja
KHO:n toisessa viimesyksyisessä ratkaisussa oli ky-
symys peruskoulun 3. luokkaa käyvästä oppilaasta, 
jolle oli haettu henkilökohtaista koulunkäyntiavus-
tajaa (KHO 31.10.2006 T 2876).

	 juristin nurkkaus

Huostaanotetun lapsen yhteydenpidon rajoittaminen sukulaisiinsa
 Isän puoleiset sukulaiset eivät olleet saaneet tavata sosiaalilautakunnan huostaanottamia lap-
sia eikä heitä ollut missään vaiheessa kuultu lapsia koskevissa asioissa. Lasten täti kanteli asiasta 
oikeusasiamiehelle.

Kyseisessä tapauksessa oli nimenomaisin päätöksin rajoitettu vain vanhempien yhteydenpitoa 
sijaishuollossa oleviin lapsiinsa. Oikeusasiamiehen mukaan sosiaalitoimessa oli menetelty virheel-
lisesti, kun yhteydenpidon rajoittamisesta kantelijaan ei ollut tehty lastensuojeluasetuksen edellyt-
tämää päätöstä. 
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 29.12.2006, Dnro 682/4/05 
www.oikeusasiamies.fi
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KHO:n mukaan kaupunki ei ollut voinut hylätä 
hakemusta sillä perusteella, että kaupungin koulu-
tuspalvelukeskus oli peruskouluille erityisopetuk-
sen järjestämisestä antamissaan ohjeissa todennut, 
ettei koko lukuvuonna kenellekään myönnetä hen-
kilökohtaista koulunkäyntiavustajaa. Tässä tapa-
uksessa oppilaan luokkaan oli kuitenkin lukuvuo-
den syksyllä osoitettu avustaja, joka avusti kyseessä 
olevaa oppilasta. KHO katsoi, että tässä tilanteessa 
oli otettu riittävästi huomioon oppilaan yksilölliset 
olosuhteet avustajapalvelujen saamiselle.

Perusopetuslaki ei sinänsä takaa oppilaalle 
subjektiivisena oikeutena saada avustajapalveluja 
henkilökohtaisesti järjestettynä. Opetuksen järjes-
täjä voi siten huolehtia avustajapalvelujen järjestä-
misestä esimerkiksi luokkakohtaisten avustajien 
avulla. Perusopetuslain 3 §:n ja 31 §:n säännökset 
edellyttävät kuitenkin, että kunta selvittää riittä-
västi oppilaan yksilölliset tarpeet henkilökohtai-
sen koulunkäyntiavustajan saamiselle sitä silmällä 
pitäen, että oppilaan opetus tulee järjestetyksi hä-
nen edellytystensä mukaisesti. 

Kunnan on aina hakemusta käsiteltäessä en-
nen päätöksen tekoa selvitettävä, miten oppilaan 
yksilölliset tarpeet opetuksen järjestämiseksi tule-
vat turvatuiksi. Jos esimerkiksi lapselle on haettu 
koulunkäyntiavustajaa henkilökohtaisesti järjestet-
tynä, mutta kunta on järjestämistavasta eri mieltä, 
päätös on perusteltava. Siinä on selvitettävä, millä 
muulla tavoin voidaan huolehtia opetuksen järjes-
tämisestä, jotta lapsen oikeus saada perusopetusta 
tulee turvatuksi.

Henkilökohtainen koulunkäyntiavustaja 
KHO:n kolmannessa viimesyksyisessä ratkaisus-
sa oli niin ikään kysymys peruskoulun 3. luokkaa 
käyvästä oppilaasta. Hänellä oli adhd-oireyhtymä 
ja lieväasteinen älyllinen kehitysvamma. Lapsi kä-
vi peruskoulua 7 oppilaan muodostamalla erityis-
luokalla, jossa oli 2 luokkakohtaista koulunkäynti-
avustajaa. (KHO 31.10.2006 T 2875)

Oppilaan vanhemmat olivat vaatineet lapselleen 
henkilökohtaista koulunkäyntiavustajaa. Opetus-
toimen alainen viranhaltija oli hylännyt hakemuk-
sen sillä perusteella, että koulussa oli tarpeellinen 
määrä koulunkäyntiavustajia oppilasmäärään ja 
tarpeellisuuteen nähden. 

Hämeenlinnan hallinto-oikeus kumosi viran-
haltijan päätöksen: sen mukaan tässä tapauksessa 
ottaen huomioon lapsen sairaudet ja asiassa saadut 

lausunnot lapselle on osoitettava henkilökohtainen 
koulunkäyntiavustaja, jonka tuella hänelle voidaan 
taata opetukseen osallistumisen edellyttämät avus-
tajapalvelut. 

Hallinto-oikeus korosti lapsen oikeutta saada 
perusopetusta hänen tarpeittensa mukaisessa laa-
juudessa ja hänen tarpeittensa edellyttämällä tavalla. 
Hallinto-oikeus totesi vielä nimenomaisesti, että täl-
lä tavoin voidaan myös taata toisille oppilaille asian-
mukaiset työskentelyolosuhteet luokassa. 

KHO pysytti asiassa Hämeenlinnan hallinto-
oikeuden ratkaisun. 

Koulu kustantaa
Opetuksen järjestäjälle kuuluu opetuksen edellyt-
tämien avustajapalvelujen järjestäminen. Opetuk-
seen osallistumisen edellyttämät tulkitsemis- ja 
avustajapalvelut, muut opetuspalvelut ja opetuk-
sessa tarvittavat apuvälineet sekä opetuksen yh-
teydessä annettavat kuntoutuspalvelut järjestää 
ja kustantaa siis aina koulu. Koulu vastaa myös 
oppilashuollosta, jota lapsen opetukseen osallis-
tuminen edellyttää. 

Jos oppilas tarvitsee opinnoistaan riippumatta 
henkilökohtaisen avustajan, kyseeseen voi tulla 
vammaispalvelulain tarkoittama henkilökohtainen 
avustaja. Kunnalla ei kuitenkaan ole vammaispal-
velulain mukaan ehdotonta velvollisuutta myöntää 
henkilökohtaista avustajaa, koska kysymys on mää-
rärahasidonnaisesta tukitoimesta. 

Lukiossa tilanne muuttuu
Tilanne muuttuu, jos vammainen oppilas opiske-
lee lukiossa. Lukiolain 22 §:n mukaan opiskelijalla 
on lukiossa oikeus saada opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta sekä opinto-ohjausta. 

Lukiolain 29 §:n mukaan vammaisella tai muus-
ta syystä erityistä tukea tarvitsevalla opiskelijalla on 
oikeus opiskelun edellyttämiin avustajapalveluihin, 
muihin opetus- ja oppilashuoltopalveluihin sekä 
erityisiin apuvälineisiin siten kuin niistä erikseen 
säädetään. Hallituksen esityksen mukaan tässä 
korostetaan koulutuksen järjestäjän kokonaisvas-
tuuta vammaisen ja muusta syystä erityistä tukea 
tarvitsevan opiskelijan opiskelun järjestämisestä. 

Lukiolain 29 §:ssä tarkoitetuista eduista sääde-
tään hallituksen esityksen mukaan muun muussa 
vammaisuuden perusteella järjestettävistä palve-
luista ja tukitoimista annetussa laissa. Hallituksen 
esityksen mukaan lukiokoulutuksen järjestäjän tu-

lee tarvittaessa ohjata opiskelija hakemaan sään-
nöksessä mainittuja avustajapalveluja ja muita 
tukipalveluja. (Hallituksen esitys Eduskunnalle 
koulutusta koskevaksi lainsäädännöksi HE 86/
1997 vp.)

Vammaispalvelulain mukaan sosiaalilautakun-
nalla ei ole kuitenkaan ehdotonta velvollisuutta 
– siis määrärahoista riippumatonta järjestämis-
vastuuta – järjestää opiskelijalle hänen tarvitsemi-
aan avustajapalveluja tai muita tukitoimia. Vaikka 
sivistysvaliokunta on mietinnössään (SiVM 3/1998 
vp.) korostanut vammaisen opiskelijan ehdotonta 
oikeutta saada tarvitsemansa avustajapalvelut ja 
muut tukipalvelut, ei kunnilla näyttäisi kuiten-
kaan vammaispalvelulain mukaan olevan tällaista 
ehdotonta, sitovaa järjestämisvastuuta. 

Lukiolain säännöksellä ensisijainen järjestämis-
vastuu on pyritty siirtämään kunnan sosiaali- ja 
terveydenhuollon viranomaisille. Jos opetusta ei 
voida järjestää ilman riittäviä avustajapalveluja tai 
muita tukipalveluja, kuten opetuksessa tarvittavia 
apuvälineitä, näyttäisi lukiolain 22 §:n perusteella 
opiskelijalla olevan oikeus vaatia näitä palveluja 
ja tukitoimia ensisijaisesti myös opetuksen jär-
jestäjältä. 

Säännöksiä tulkittava perusoikeusmyönteisesti 
Säännöksiä tulisi aina tulkita perusoikeusmyön-
teisesti siten, etteivät vammaisen lapsen tai nuoren 
opinnot keskeydy viranomaisten järjestämisvas-
tuuta koskevien erimielisyyksien takia. Kunnassa 
sekä opetuksen järjestämisestä vastaavan lautakun-
nan että sosiaalilautakunnan tulisi varata riittävät 
määrärahat avustajapalveluiden ja muiden tukipal-
velujen ja tukitoimien järjestämiseen, jotta sivistys-
valiokunnan mietinnössä ja hallituksen esityksessä 
esitetyt tavoitteet voisivat toteutua. 

Lukiolaki 629/1998 
Perusopetuslaki 628/1998 
Suomen perustuslaki 731/1999

Hallituksen esitykset ja lait sekä hallinto-oikeuksien päätöksiä ja 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja verkossa: www.finlex.fi 


