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Helsingin sosiaaliviraston johtava lakimies
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huollon ajankohtaisia lakikysymyksia.
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kootaan hallituksen lakiesityksia.
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toivot sivuilla kasiteltavan:
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Palstalla aiemmin julkaistuja

Miten ja missa lagjuudessa kunnan on jarjestettava paivahoitoa, kun lapsen vanhemmat
asuvat eri kunnissa ja lapsi tarvitsee paivahoitoa molemmissa kunnissa?

Paivahoitoa pitaa jarjestaa
lapsen tarpeen mukaan

. Lapsi voi tarvita pdivahoitoa kahdessa kunnas-

sa esimerkiksi silloin, kun vanhemmilla on lap-
sensa laaja tapaamis- ja luonapito-oikeus. Lapsen
tapaaminen on voitu toteuttaa vaikkapa siten, et-
té lapsi on tapaajavanhemman luona vuorovii-
koin toisella paikkakunnalla tai lapsi on kaksi
viikkoa tapaajavanhempansa luona ja kaksi viik-
koa sen vanhempansa luona, jonka luona hin
huoltopditoksen tai -sopimuksen mukaan asuu.

Lasten paivahoitolain 11 a §:n mukaan alle
kouluikiiselld lapsella on subjektiivinen oikeus
péivahoitoon ennen perusopetukseen siirtymis-
ti. Pdivdhoitolain 11 §:n mukaan kunnan on
huolehdittava siité, ettd lasten paivihoitoa on
saatavissa kunnan jéirjestiméni tai valvomana
siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa esiintyvi tarve edellytta.

Jos huoltajavanhemmalla on lapsensa laaja ta-
paamisoikeus ja lapsi oleskelee hinen luonaan ja
péivihoidon tarve ilmenee tdssi muussa kuin
lapsen kotikunnassa, nihdékseni timan muun
kunnan on jirjestettivi lapselle hanen tarpeit-

Stakesin asiantuntijaryhma:

tensa mukainen péivihoito siten kuin lasten pi-
vihoidosta annetun lain 11 §:ssé ja 11 a S:ssd sdd-
detédn. Naissd tilanteissa paivahoidon tarve voi
siis ilmeté seké lapsen kotikunnassa etti tapaa-
javanhemman kunnassa.

Lapsella on oikeus
pitaa yhteytta vanhempaansa
Sosiaalihuoltolain 15 §:n sddnnokset merkitse-
vit sitd, ettd kotikunta on velvollinen jirjesta-
miédn asukkailleen sosiaalipalveluja. Néihin si-
sdltyy myos lapsen pdivihoito.
Sosiaalihuoltolain 15 §:n mukaan kiireellisis-
si tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin
vaatiessa kunnan on huolehdittava laitoshuollon
ja muiden sosiaalipalveluiden jirjestimisestd
muullekin kunnassa oleskelevalle henkilslle
kuin kunnan asukkaalle.
Sosiaalihuoltoasetuksen 4 §:n mukaan lain 15
§:ssd tarkoitettujen olosuhteiden on kiireellisten
tapausten lisiksi katsottava olevan olemassa
muun muassa silloin, kun henkil6 opiskelun,

Sosiaaliturvaa koskevaa lainsaadantoa tarkennettava

kirjoituksia on koottu artikkeli-
pankkiin: www.sosiaaliturva.fi
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@ Monet erityisryhmien asumisvaihtoehtojen valintatilanteet seka laitos- ja palveluasumisessa sovelletut ra-
joitukset saattavat loukata kansalaisten perusoikeuksia. My&s perustoimeentulon turvaamisessa on parannet-
tavaa, toteaa Stakesin asettama oikeustieteen asiantuntijaryhma.

Ryhman kannanotot koskevat perustuslain 19 &n 1 momentissa saadetyn valttémattéman toimeentulon
ja huolenpidon suhdetta toimeentulotukeen seka sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ryhma on tarkastellut sita eri-
tyisesti niissa yhteyksissa, joissa tavanomaiset palvelut eivat ole riittavia henkilén avuttomuuden tai heikon ase-
man vuoksi. Talléin palvelu muuttuu perustuslain tarkoittamaksi valttamattdmaksi huolenpidoksi.

Tallaisia tilanteita liittyy my&s asumiseen, erityisesti ulkona asuvien, laitoksista hoitojakson paattymisen vuok-
si lahtevien, vankilasta vapautuvien ja muiden vastaavassa tilanteessa olevien henkildiden elamanolosuhteisiin.
Perusoikeudellisia ongelmia saattaa liittya myos asumisvaintoehdon valintatilanteisiin seka laitos- ja palve-
luasumiseen silloin, kun nama on tulkittava henkilon kodiksi.

Henkilokohtainen koskemattomuus, inmisarvon loukkaamattomuus, yksityiselaman suoja ja likkumisvapaus
ovat asioia, joihin tulee kiinnittaa huomiota, kun kehitetaan lainsaadantoa ja hoitosuosituksia.

Stakesin Hyvinvointivaltion rajat -hankkeen oikeusryhma selvitti niita oikeudellisia vaatimuksia ja rajoitteita,
joita perustuslaki, ihmisoikeussopimukset ja Euroopan unionin yhteisdoikeus asettavat sosiaaliturvaa koske-
valle lainsaadanndlle.

Stakesin Hyvinvointivaltion rajat -hankkeen oikeusryhman raportti 7dilé lailla sosiaaliturvaa.
Sosiaaliturvan saamisedellytyksista ja -takeista Stakesin www-sivuilla:
www.stakes.fi > Julkaisut > Verkkojulkaisut > Raportteja-sarja 2006



tyon tai vastaavien syiden vuoksi oleskelee kun-
nassa eikd hidnen kotikuntansa sen takia ole
muuttunut.

Lapsella on lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain mukaan oikeus pitid yh-
teyttd ja tavata vanhempaansa. Lapsen edun mu-
kaista on siis huolehtia siitd, ettd timi lapsen oi-
keus voidaan myos tosiasiassa toteuttaa. Edelld
mainitut sédnnokset huomioon ottaen lienee siis
selvad, ettd jos huoltajavanhemmalla on lapsen-
sa laaja tapaamis- ja luonapito-oikeus ja hdn ha-
kee lapselleen kotikunnastaan pdivihoitoa, kun-
nan on sitd my9s jarjestettava.

Kotikunnalla ei yleensa
ole korvausvelvollisuutta
Enti voiko kunta saada korvausta lapsen koti-
kunnalta jirjestimastdan paivahoidosta?
Sosiaalihuoltolain 15 ja 42 §:n sdd@nndsten
mukaan kunnalla on oikeus saada asiakkaan ko-
tikunnalta korvaus jarjestdmistddn laitoshuollon
palveluista. Lasten paivdhoito ei ole sadnnokses-
si tarkoitettua laitoshuoltoa. Lapsen oleskelu-
kunnalle ja4 siten kustannusvastuu jirjestimas-
taan pdivahoidosta, jollei lapsen kotikunta ole si-
toutunut korvaamaan sitd. Korvaamiseen ei ko-
tikunnalla ole ndhdéikseni mitéén velvollisuutta.
Himeenlinnan hallinto-oikeus katsoi tosin
10.7.2002 antamassaan ratkaisussa, ettd kunta A
oli velvoitettava korvaamaan kunnalle B lapsen

STM:n asiantuntijaryhma:

paivihoidon jirjestimisestd aiheutuneet kustan-
nukset, koska lapselle oli jirjestetty piivahoitoa
B:n kunnassa lapsen asuessa tapaamisoikeutta
koskevan sopimuksen mukaisesti isinsd luona
tdssd kunnassa.

Korkein hallinto-oikeus on puolestaan katso-
nut, ettd kun X:n kunta oli antanut lapselle péi-
vahoitoa muussa kunnassa kuin lapsen kotikun-
nassa, ei lapsen kotikunta ollut velvollinen kor-
vaamaan X:n kunnalle lasten péiviahoidosta ai-
heutuneita kustannuksia, koska lapsen paivi-
hoidon tarve oli esiintynyt nimenomaisesti X:n
kunnassa (KHO 24.4.1988 T 1518).

Lasten piivihoidon kustannusten korvaami-
nen voi tulla kyseeseen ldhinna vain silloin, kun
kysymys on huostaanotetusta lapsesta, joka on
sijoitettu sijaishuoltoon muuhun kuntaan kuin
sijaishuollon jérjestimisvastuussa olevaan kun-
taan. Tallaisessa tilanteessa paivahoidon jirjestd-
nyt kunta, siis lapsen sijoituskunta lienee oikeu-
tettu saamaan korvauksen jarjestiménsa paiva-
hoidon kustannuksista lapsen huostaanotosta ja
sijaishuollon jérjestimisestd vastuussa olevalta
kunnalta (ks. esim. KHO 28.10.2004 T 2741). @

Laki lasten paivahoidosta 36/1973

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 361/1983
Lastensuojelulaki 683/1983

Sosiaalihuoltolaki 710/1982

Sosiaalihuoltoasetus 607/1983

Lait seka korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien
ratkaisuja verkossa: www.finlex fi

Hengitysvajauksesta karsivien avustajapalvelut subjektiiviseksi oikeudeksi

@ Henkea uhkaavaa hengitysvajausta sairastaville turvataan heidan tarvitsemansa avustajapalvelut subjektii-
visella oikeudella, jos asiantuntijaryhman ehdotus toteutuu. Talle potilasryhmalle turvattaisiin myds mahdolli-

suus asua kotona aina, kun se on mahdollista.

Hallinnollisena termina ryhma ei kayttaisi enaa kasitetta hengityshalvaus. Kasite ja sen taustalla oleva lain-
saadantd juontaa juurensa 1950-luvun poliokaudelta, jolloin haluttiin turvata poliopotilaiden hyva hoito.
Nykyisin hengityshalvauspotilaiksi luokiteltujen potilaiden sairauksista alle kymmenen prosenttia on polion
jalkitilasta aiheutuvia. Vuonna 2004 hengityshalvauspaatoksen saaneita potilaita oli Suomessa 135.
Hengityshalvauspotilaita koskevat saanndkset kumottaisiin asiakasmaksulaista seka asetuksista. Kotona tar-
vittavat palvelut ja riittava toimeentulo turvattaisiin muuhun lainsaadantoon tehtavilla muutoksilla.
Palvelut jarjestettaisiin vastaavasti kuin muiden vammaispalveluja tarvitsevien henkildiden palvelut. Valtio
ottaisi nykyista suuremman vastuun avustajatoiminnasta aiheutuvista kustannuksista.
Sosiaali- ja terveysministerion tydryhman raportti Hengityshalvauspotilaiden hoito (Selvityksia 2006:61)

STM:n verkkosivuilla: www.stm.fi > Julkaisut

Lainlaatijoille uudistettu perustuslakiopas

@ Oikeusministerion vuonna 2000 julkaisemasta Lainlaatijan perustuslakioppaasta on ilmestynyt uudistettu
ja lagjennettu laitos. Siina kasitellaan perustuslain huomioon ottamista lainvalmistelussa. Oppaalla halutaan pa-

rantaa lainvalmistelun laatua.

Lainlaatijan perustuslakiopas (2006:11) oikeusministerion verkkosivuilla: www.om.fi > Julkaisut

VIREILLA
EDUSKUNNASSA

UUSI LASTENSUOJELULAKI OHJAISI
KUNTIA AIEMPAA YKSITYISKOHTAI-
SEMMIN

Lastensuojelun jarjestamista koskevista kun-
nan velvoitteista saadettaisiin laissa nykyista
yksityiskohtaisemmin. Lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistamiseen liittyvat tehtavat seka
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun jarjes-
taminen tulisi kuvata koko kunnan tasolla laa-
dittavassa lastensuojelun suunnitelmassa. En-
kdiseva lastensuojelu maariteltaisiin uutena
lastensuojelun toimintamuotona.

Lapsen osallisuuden vahvistamiseksi lap-
sen mielipiteen selvittamista, kuulemista ja
puhevallan kayttda koskevia saannoksia sel-
kiytettaisiin. Lisaksi lakiin otettaisiin lapselle
maarattavaa edunvalvojaa koskeva saannos.
Sen tavoitteena on varmistaa, etta jokaisella
lapsella on mahdollisuus vaikuttaa itseaan
koskeviin paatoksiin.

Laissa saadettaisiin lastensuojelun asiak-
kuuden alkamisesta ja siihen littyvasta maa-
raaikaan sidotusta lastensuojelutarpeen selvi-
tyksesta. Lastensuojelun asiakkaana olevalle
lapselle ja hanen perheelleen tulisi laatia yh-
dessa asianomaisten kanssa heidan tuen tar-
peeseensa perustuva asiakassuunnitelma, jo-
ka tarkistettaisin madraajoin.

Uutena keinona selvittaa lapsen tuen tarve
huoltajien t&ta vastustaessa hallinto-oikeudel-
ta voitaisiin hakea lupaa lapsen tutkimiseen.
Lakiin sisaltyisi my6s lapsen laheisverkoston
kartoittamista koskeva uusi saannos.

Huostaanottoa, lapsen kiireellista sijoitusta
ja huostaanotetun lapsen huoltoa koskevia
saanndksia seka sijaishuoltoa ja jalkinuoltoa
koskevia saanndksia tasmennettaisiin.

Lastensuojelulaitoksissa hoidettavien las-
ten maaraa ja laitosten henkiléstomitoitusta
ajanmukaistettaisiin. Lastensuojelulaissa saa-
dettaisin myos sijaishuollon valvonnan tehos-
tamiseksi valvontaan liittyvasta tiedonkulusta.

Tahdonvastaisia huostaanottoasioita koske-
vat paatokset tehtaisiin ensivaiheessa hallinto-
oikeudessa kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
van johtavan viranhaltijan hakemuksesta.
Suostumukseen perustuvista ja Kiireellisista
toimenpiteista paattaisivat kunnan viranhalti-
jat. Oikeusturvalle erityisen merkittavissa
asioissa asiakkailla olisi suora muutoksenha-
kuoikeus hallinto-oikeuteen.

Uuden lastensuojelulain on maara tulla
voimaan 11.2008.

Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten-
suojelulaiksi ja erdiiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 252/2006)
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