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Kehitysvammaiselle lapselle jarjestettava paivahoito voi olla maksullista tai maksutonta.
Paivahoito on maksutonta, jos se on erityishuoltona annettavaa hoitoa ja huolenpitoa.

Kehitysvammaisille lapsille jarjestettava
paivahoito — maksullista vai maksutonta palvelua?

.Kehitysvammalain 1 §:n mu-

kaan erityishuoltoa annetaan
henkilolle, jonka kehitys tai hen-
kinen toiminta on estynyt tai hii-
riintynyt synnynndisen tai kehi-
tysidssd saadun sairauden, vian
tai vamman vuoksi ja joka ei
muun lain nojalla voi saada tar-
vitsemiaan palveluita.

Kehitysvammaisuutta arvioi-
taessa ei ole merkitystd silld, mikd
lddkarintodistuksen perusteella
on ensisijainen sairaus, vika tai
vamma. Olennaista on se, ettd
henkil6lld on synnynndinen tai
kehitysidssd saatu kehityksen tai
henkisen toiminnan viivistymai,
kuten kehitysvammalaissa on
mainittu.(Kuopion hallinto-oi-
keus 8.2.2005 nro 05/01/06/2).

Sddnnoksestd ilmenee myos,
ettd kehitysvammalaki on toissi-
jaista lainsdaddantod. Jos henkilon
tarvitsemat palvelut ja tukitoimet
on annettavissa ensisijaisen lain-
sddddnnon perusteella, yleensd
voidaan kiyttda ensisijaisen lain-
sddddnnon mukaisia palveluja ja
tukitoimia.

”Nyrkkisaanto” ja ns. normaa-
lisuusperiaate ovat toimineet
niin, ettd jos ensisijaisen lainsda-
ddnnon palveluvarustus on asiak-
kaan tarpeisiin sopivaa ja riitta-
vdd, toissijaista lainsdadiantod ei
sovelleta. Asia ei ole kuitenkaan
aina ndin mutkaton. Esimerkiksi
maksuissa toissijaista lainsdddan-
tod ei voida ilman perusteita ohit-
taa, jos asiakas voisi saada palvelut
sen nojalla maksutta.

Erityishuolto on maksutonta
sosiaalipalvelua

Erityishuollon tarkoituksena on
edistdd henkilon suoriutumista

péivittiisistd toiminnoista, hinen
omintakeista toimeentuloaan ja
sopeutumistaan yhteiskuntaan
sekd turvata hanen tarvitsemansa
hoito ja muu huolenpito.

Erityishuoltoon  kuuluvista
palveluista on sdddetty kehitys-
vammalain 2 §:ssd. Ndihin palve-
luihin kuuluvat muun ohessa yk-
silollinen hoito ja muu huolenpi-
to sekd muu vastaava erityishuol-
lon toteuttamiseksi tarpeellinen
toiminta. Kehitysvammalain 34
§:n mukaan erityishuollon yksi-
lolliseksi toteuttamiseksi jokaista
erityishuollon tarpeessa olevaa
henkild varten pitdd hyviksya
erityishuolto-ohjelma.

Lasten paivihoidolla tarkoite-
taan lapsen hoidon jarjestdmistd
péivikotihoitona, perhepiivihoi-
tona, leikkitoimintana tai muuna
péivihoitotoimintana. Tamai il-
menee péivahoitolain 1 §:n 1 mo-
mentista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulain 4 §:n 2 kohdan
mukaan maksutonta sosiaalipal-
velua on muun muassa kehitys-
vammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa tarkoitettu erityis-
huolto; kehitysvammaisen ylldpi-
dosta voidaan kuitenkin perid
maksu lukuun ottamatta alle 16-
vuotiaalle annettavaa osittaista
yllipitoa. Asiakasmaksulain 4 §:n
3 kohdan mukaan maksutonta
sosiaalipalvelua on myds vam-
maisille lapsille annettava péivi-
kotihoito siltd ajalta, kun lapsen

peruskouluopetus  jirjestetddn
péivikodissa annettavan hoidon
yhteydessi.

Asiakasmaksulain 7 a §:ssd on
saddetty lasten pdivahoidon mak-
suista ja niiden madrdytymisesta.

Minka lain nojalla paivahoitoa
jarjestetaan?

Kehitysvammalain toissijaisuu-
den takia kehitysvammaisille lap-
sille  jarjestetddn paivihoitoa
yleensi piivihoitolain perusteel-
la. Kun hoitoa jirjestetdan paivi-
hoitolain perusteella ja kun kysy-
mys ei ole erityishuoltona annet-
tavasta hoidosta ja huolenpidosta,
péivahoidosta voidaan perié lap-
sen vanhemmilta asiakasmaksu-
lain mukaan maéraytyvd maksu.

Milloin sitten kysymys on péi-
vihoidosta ja milloin maksutto-
man erityishuollon jérjestdmises-
ta?

Hallinto-oikeuden linjaukset
néyttavit asiassa suhteellisen sel-
viltd. Maksuttomasta erityishuol-
losta on kysymys yleensi silloin,
kun lapsi on selkeisti ohittanut
péivihoitoidn tai kun lapsi on vai-
keasti kehitysvammainen ja hin
tarvitsee hoitoa nimenomaan
vammaisuutensa perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeu-
den julkaisemattomassa ratkaisus-
sa oli kysymys 13-vuotiaalle vai-
keasti kehitysvammaiselle jérjeste-
tystd peruskouluopetuksen jalkei-
sestd iltapdivihoidosta (KHO
2.3.2006 T 430). Kaupunki jérjes-
ti iltapdivdhoitoa leikkipuistossa
péivihoitolain perusteella. Hoi-
dosta perittiin asiakasmaksulain
mukainen maksu.

Héimeenlinnan  hallinto-oi-
keus katsoi ratkaisussaan, ettd
lapsi tarvitsi iltapéivihoitoa ja sii-
hen liittyvdd valvontaa nimen-
omaan kehitysvammansa vuoksi.
T4ami ja myos lapsen ikd huomi-
oonottaen kysymys ei voinut olla
péivihoitolain perusteella jirjes-
tettdvistd ns. normaalipalvelusta.



Hallinto-oikeus katsoi, ettei lapsi
saanut riittdvid palveluita paiva-
hoitolain nojalla ja ettd lapsella
oli oikeus saada tarvitsemansa
yksilollinen iltapaivihoito ja huo-
lenpito kehitysvammalain perus-
teella maksuttomana erityishuol-
tona. KHO pysytti Himeenlin-
nan hallinto-oikeuden ratkaisun.

Turun hallinto-oikeuden rat-
kaisussa oli kysymys 9-vuotiaalle
keskiasteisesti kehitysvammaisel-
le jdrjestetysti iltapdiviahoidosta
(Turun HAO 31.3.2003 nro
03/0222/2). Hoitoa jdrjestettiin
kunnan piiviakodissa. Lapsi oli
selvisti ikitasoaan jiljessd kehi-
tyksessd ja hin oli levoton ja ly-
hytjannitteinen.

Hallinto-oikeuden mielestd
tdssd tapauksessa iltapidivihoito
oli kehitysvammalaissa tarkoitet-
tua erityishuollon toteuttamisek-
si tarpeellista toimintaa, johon
liittyvina alle 16-vuotiaalle an-
nettava osittainen yllipito oli
maksutonta. Hallinto-oikeus kat-
soi, ettei lapsi vammansa ja suu-
ren yksilollisen avuntarpeensa
vuoksi kyennyt kdyttimain hy-
vikseen ns. normaalipalveluja,
joten hénelld oli oikeus saada tar-
vitsemansa yksilollinen hoito ja
muut vastaavat hdnen erityis-
huoltonsa toteuttamiseksi tar-
peelliset palvelut maksuttomana
erityishuoltona.

Mainitaanko paivahoito
erityishuolto-ohjelmassa?

Usein jo se, ettd kehitysvammai-
selle lapselle laaditussa erityis-
huolto-ohjelmassa on viittaus tai
maininta péivihoidon jérjestd-
misestd, voi merkiti siti, ettd ky-
seessd on erityishuoltona annet-
tava hoito ja huolenpito.

Oulun hallinto-oikeus katsot,
ettd vuonna 1996 syntyneelle lap-
selle jérjestetty piivikotihoito oli
kehitysvammalain tarkoittamaa
erityishuoltoa, koska erityishuol-
to-ohjelman liitteend olleessa
palvelu- ja tukisuunnitelmassa oli
mainittu yhteni tukimuotona il-

tapdivihoito. Hallinto-oikeuden
mielestd iltapéivahoito oli lapsen
erityishuollon  toteuttamiseksi
tarpeellista toimintaa, joka lapsen
oli oikeus saada kehitysvamma-
lain nojalla maksuttomana. (Ou-
lun HAO 7.1.2005 nro 05/006/1).

Helsingin hallinto-oikeus tul-
kitsi yhdessd ratkaisussaan, ettd
10-vuotiaalle kehitysvammaiselle
lapselle jérjestetty koulun jilkei-
nen valvottu hoito voitiin jirjestdd
péivihoitolain perusteella mak-
sullisena, koska lapselle laaditussa
erityishuolto-ohjelmassa ei ollut
mainintaa mainitusta palvelusta
(Helsingin HAO 30.5.2003 nro
02795/02/4420).

Samana vuonna antamassaan
toisessa ratkaisussa Helsingin
hallinto-oikeus katsoi, ettd kun
noin 10-vuotiaalle lapselle jar-
jestetty iltapdivihoito koulussa
oli tarkoitettu nimenomaan
kehitysvammaisille lapsille, ei
merkitystd voitu antaa sille, ettei
kyseistd hoitoa ollut mainittu
erityishuoltosuunnitelmassa.
(Helsingin HAO 7.3.2003 nro
03/0228/6).

Hallinto-oikeuden mielestd
kyseessi oleva iltapdivihoito oli
jarjestetty  kehitysvammalain
mukaisena palveluna ja lapsella
oli katsottava olevan oikeus saada
tarvitsemansa iltapéivihoito
maksuttomana. Téssd tapaukses-
sa kysymys oli mys kuljetuksis-
ta. Ratkaisussaan Helsingin hal-
linto-oikeus katsoi, etti tarpeelli-
set kuljetukset oli jarjestettivd
kehitysvammalain 39 §:n ja -ase-
tuksen 3 §: n mukaisesti osana
erityishuoltoa.

Miksi paivahoitoa jarjestetaan?

Kehitysvammaiselle lapselle an-
nettavaa iltapdivihoitoa tai muu-
ta péivihoitoa on pidettivi eri-
tyishuoltona annettavana mak-
suttomana palveluna, jos se on
lapsen kannalta pelkistddn ryh-
missd olemista muiden lasten
kanssa ja sitd on muutoin pidet-
tava lapsen kannalta kuntoutta-

vana toimintana.

Niin tulkitsi Kuopion hallin-
to-oikeus jutun alussa mainitussa
pédtoksessdin (Kuopion HAO
8.2.2005 nro 05/01/06/2). Téssd
tapauksessa 10-vuotias lapsi oli
huollettavana paitsi kehitysvam-
maisten asuntolassa myds nor-
maalissa lasten piivikodissa.
Lapsi oli selkeisti vanhempi kuin
péividhoidon tarpeessa olleet ter-
veet lapset. Kun lisiksi kehitys-
vammaisella lapsella pelkistddn
ryhmdssé olemista muiden lasten
kanssa voitiin pitdd kuntouttava-
na, hallinto-oikeus katsoi kunnan
jirjestineen piivikodissa anne-
tun palvelun olosuhteissa, jotka
vastasivat kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain mu-
kaiseen erityishuoltoon kuulu-
vien palvelujen jérjestimistd.
Hallinto-oikeuden mielesti kun-
nan antamaa palvelua oli kaikilta
osin pidettavi erityishuoltona.

Helsingin hallinto-oikeus taas
katsoi, ettd 6-vuotiaalle kehitys-
vammaiselle lapselle jarjestetystd
péivihoidosta voitiin perid mak-
su, koska hoitoa e1 ollut mainittu
lapselle laaditussa erityishuolto-
ohjelmassa ja kun se ei tapahtu-
nut kokonaan kuntoutuksellisista
syistd (Helsingin HAO 22.3.2006
nro 06/0323/6). Paitos oli ddnes-
tysratkaisu.

Eri mielti oleva jésen olisi ku-
monnut jaoston padtoksen mak-
susta, koska hoitoa annettiin ke-
hitysvammaisille tarkoitetussa
péivakotiryhmadssi. Lisaksi hinen
mielestddn pitdisi ottaa huomi-
oon lapsen vamman taso ja sen
vaatima yksil6llisen hoidon ja
huollon tarve — lapsen kehitys eri
osa-alueilla vastasi 2-3 vuotiaan
kehitystd, lapsi ei osannut puhua
ja ymmirsi puhetta vain vidhan.

Valitustiet

Kehitysvammaiselle henkilolle
laadittavan erityishuolto-ohjel-
man hyviksyy erityishuollon joh-
toryhmad. Erityishuollon hyvik-
symisestd on tehtévi tarvittaessa

pdtos. Erityishuolto-ohjelmaan
tyytyméttomélld on oikeus saat-
taa asia ladninhallituksen ratkais-
tavaksi. Sen ratkaisusta voidaan
valittaa hallinto-oikeuteen ja hal-
linto-oikeuden ratkaisusta edel-
leen korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Jos asiasta valitetaan
asiakasmaksulain perusteella eli
valitus koskee viranhaltijan méaé-
rdamédd maksua, on hallinto-oi-
keuden péitos asiassa lopullinen.

Jo aiemmin mainitussa kor-
keimman hallinto-oikeuden rat-
kaisussa oli kysymys nimenomaan
siitd, ettd 13-vuotiaan kehitysvam-
maisen lapsen vanhemmat olivat
vaatineet iltapdivahoidon sisallyt-
tdmistd lapsen erityishuolto-oh-
jelmaan (KHO 2.3.2006 T 430).
Eteld-Suomen lddninhallitus oli
hylannyt vanhempien johtoryh-
min pditoksestd tekemén oikai-
suvaatimuksen. Héadmeenlinnan
hallinto-oikeus oli kumonnut l44-
ninhallituksen pédtoksen ja vah-
vistanut sen, ettd iltapaivitoimin-
ta oli otettava osaksi lapsen kehi-
tysvammalain mukaista erityis-
huolto-ohjelmaa. KHO hylkisi
kunnan tekemin valituksen Hi-

meenlinnan  hallinto-oikeuden
péitoksestd.
Kehitysvammaisten ~ erityis-

huollosta perittivit maksut ylla-
pidosta ja osittaisesta ylldpidosta
ovat asiakasmaksulaissa tulkin-
nanvaraisia. Ylldpidon ja osittai-
sen yllapidon kisitteet ovat
episelvid. Epidselvdd myos on,
miti palveluja ja tukitoimia ylla-
pidon tai osittaisen ylldpidon k-
sitteeseen voidaan sisillyttdd. e

Laki kehitysvammaisten
erityishuollosta 519/1977

Laki lasten paivahoidosta 36/1973
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista 734/1992

Lait seka korkeimman hallinto-oikeuden ja
hallinto-oikeuksien ratkaisuja verkossa:
www inlex fi
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