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Ottolapsisuhdetta ei voida vahvistaa, jos hakijat eivat ole saaneet ottolapsineuvontaa.
Lapsen edun valvominen on neuvonnan keskeinen tarkoitus.

Mika on ottolapsineuvonnan tarkoitus?

. Ottolapsineuvonnan jarjestamisesta on sad-
detty lapseksi ottamisesta annetussa laissa
(153/1985, ottolapsilaki). Ottolapsineuvonta on
kunnan lakisaateinen tehtava. Sosiaalihuoltolain
17 &n mukaan kysymys on sosiaalipalvelusta.

Ottolapsisuhteen vahvistamisen edellytykset on
saadetty ottolapsilaissa. Ottolapsineuvonta on
edellytyksena sille, etta hakijan ja lapsen valinen
ottolapsisuhde voidaan ylipadtansa vahvistaa.

Ns. aikuisadoptiossa ottolapsineuvontaa ei kui-
tenkaan tarvitse jarjestaa. Talloin karajaoikeus vah-
vistaa hakemuksen perusteella ottolapsisuhteen,
jos sen edellytykset tayttyvat.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen lisaksi
ottolapsineuvontaa voi antaa sosiaali- ja terveys-
ministeriolta luvan saanut ottolapsitoimisto.

Ovatko lapseksiottamisen

edellytykset olemassa?

Lapseksiottamisen edellytyksista saadetaan lap-
seksiottamisesta annetun lain 1 luvussa. Lain 1 &n
mukaan lapseksiottamisen tarkoituksena on edis-
taa lapsen parasta. Lapseksiottaminen vahviste-
taan tuomioistuimen paatoksella.

Lain 2 &n 1 momentin mukaan alaikaisen lap-
sen lapseksiottaminen voidaan vahvistaa, jos sen
harkitaan olevan lapsen edun mukaista ja on sel-
vitetty, etta lapsi tulee saamaan hyvan hoidon ja
kasvatuksen.

Ottolapsineuvonnan tarkoituksena on lapsek-
siottamista koskevassa asiassa valvoa lapsen etua

Maahanmuuttajien lapsille oikeus kotoutumissuunnitelmaan

® Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on laajen-
tunut koskemaan lapsia ja nuoria. Aiemmin oi-
keus siihen oli vain oli vain tyévoimatoimistoon
tyonhakijaksi rekisteréityneella tyottémalla tai
toimeentulotukea saavalla maahanmuuttajalla.
Suunnitelma on laadittava vimeistaan silloin,
kun asiakas on ollut ty6tdn tai saanut toimeen-
tulotukea keskeytyksetta kaksi kuukautta. Aiem-
min vastaava aika oli viisi kuukautta.
Suunnitelma-aikaa voidaan pidentaa kolmes-
ta vuodesta viiteen esimerkiksi luku- ja kirjoitus-
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taidon hankkimiseksi tai perusopintojen tayden-
tamiseksi. Kotoutumissuunnitelma voi sisaltaa
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta seka
taydennys- ja jatkokoulutusta, jos talla tavoin voi-
daan tukea maahanmuuttajan tyollistymista.

Muutokset maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annettuun lakiin (493/1999) tulivat voimaan
2. tammikuuta.

seka neuvotteluilla ja toimenpiteilla auttaa lasta,
lapsen vanhempia ja lapseksiottajia ennen kuin
tuomioistuin vahvistaa lapseksiottamisen seka tar-
vittaessa myos sen jalkeen (16 §).

Lain 18 &n mukaan ottolapsineuvontaa annet-
taessa on selvitettava, ovatko lain 1 luvussa saade-
tyt lapseksiottamisen edellytykset olemassa. Li-
saksi on huolehdittava lapsen sijoittamisesta lap-
seksiottajan [uo, seurattava sijoituksen onnistumis-
ta lapsen etua silmalla pitaen ja sijoituksen epa-
onnistuessa ryhdyttava tarvittavin toimiin lapsen
edun suojaamiseksi. On my6s huolehdittava siita,
etta lapseksiottaja ryhtyy viivytyksitta toimiin lap-
seksiottamisen vahvistamiseksi tuomioistuimessa.

Lapseksiottamisen vahvistamista koskevan ha-
kemuksen tekemista varten ottolapsineuvontaa
antaneen kunnan sosiaalihuollon toimielimen tai
ottolapsitoimiston on annettava todistus, johon
merkitadn muun muassa tiedot lapseksiottamisen
vahvistamisen edellytyksista. Tasta on saadetty lap-
seksiottamisesta annetun asetuksen 4 §:ssa.

Ottolapsineuvonnassa on siis selvitettava se,
ovatko saadetyt lapseksiottamisen edellytykset
olemassa. Ottolapsineuvontaa antava kunnan so-
siaalihuollon toimielin ei kuitenkaan vahvista lap-
seksiottamista eika tee siita paatosta. Nain ollen se
ei voi myoskaan lopettaa aloitettua ottolapsineu-
vontaa iiman hakijoiden suostumusta.

Lapseksiottamisen edellytysten harkinta
Helsingin hallinto-oikeuden 17.2.2006 antama

Selvityshenkilot esittavat:
Kunnalle velvollisuus jarjestaa
valvottuja tapaamisia

@ Kunnalla tulisi olla velvollisuus jarjestaa tuki ja
valvonta lapsen ja vanhemman valisiin tapaami-
siin, silloin kun se on tarpeen lapsen turvallisuu-
den varmistamiseksi. Tama edellyttaisi sosiaali-
huoltolain muuttamista.

Lainsaadantoneuvos Tuomo Antila oikeus-
ministeriosta ja lakimies Virpi Kolhi sosiaali- ja
terveysministeriosta ehdottavat my6s lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin



paatos koski kansainvalista lapseksi ottamista. Ot-
tolapsilain mukaan luvan kansainvaliseen lapseksi
ottamiseen antaa lapseksiottamisasioiden lauta-
kunta. Tassa tapauksessa viranhaltija oli paattanyt
saatuaan toista hakijaa koskevat vanhat rikosrekis-
teritiedot, ettei adoptioneuvontaa enaa jatketa.

Viranhaltija oli todennut paatoksessaan, etta ot-
tolapsineuvonnassa tulee selvittaa, etta lapsi tulee
saamaan hyvan hoidon ja kasvatuksen. Rikokset ja
paihteiden kaytto ovat merkittava riskitekija adop-
tiolapsen kasvuoloille. Naissa oloissa adoptioneu-
vonnan jatkamiselle ei ollut viranhaltijan nakemyk-
sen mukaan edellytyksia eika se ollut enaa tarkoi-
tuksenmukaista. Paatoksessa oli otettu huomioon
myo0s se, etta adoptioneuvonnan hakijoiden koti-
kunta oli muuttunut ottolapsineuvonnan alkamisen
jalkeen.

Sosiaalilautakunnan alainen jaosto oli pysytta-
nyt viranhaltijan paatoksen. Se oli katsonut kuten
viranhaltijakin, ettei ottolapsineuvonnan jatkami-
selle ollut enaa edellytyksia ja ettei kunnalla ollut
velvollisuutta jatkaa ottolapsineuvontaa hakijoiden
kotikunnan muututtua.

Helsingin hallinto-oikeus kumosi viranhaltijan ja
jaoston paatokset ja palautti asian jaostolle uudel-
leen kasiteltavaksi.

Kun sosiaalihuollosta vastaava toimielin ei vah-
vista lapseksiottamista eika tee siita muutoinkaan
paatosta, se ei voi keskeyttaa aloitettua ottolapsi-
neuvontaa, vaikka se katsoisikin, etta lapseksi ot-
tamisen edellytyksia ei ole olemassa, hallinto-oi-
keus totesi paatoksessaan. Siten jaosto ja viranhal-
tija eivat voineet hallinto-oikeuden mukaan lopet-
taa lakisaateista ottolapsineuvontaa mainitsemil-
laan perusteilla.

Hallinto-oikeus totesi viela, etta ottolapsineu-
vonta on saatettava loppuun siina kunnassa, jos-
sa hakijoilla oli kotikunta ottolapsineuvontaa aloi-
tettaessa.

nykyista tasmallisempia saannoksia siita, milloin
lapsen ja vanhemman valiset tapaamiset voidaan
maarata tuetuiksi tai valvotuiksi.

Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten
tukeminen ja valvonta olisi maksuton sosiaali-
palvelu.

Selvitys verkossa: www.stm.fi > julkaisut
Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset (Selvityksia 2006:7)

Hallinto-oikeuden paatos oli aanestysratkaisu. Eri
mielta ollut jasen totesi, etta adoptioneuvonnan
yhteydessa oli ilmennyt sellainen seikka, jonka pe-
rusteella hakijoiden lapseksiottamisen edellytysten
€i voitu katsoa tayttyneen. Nailla perusteilla han oli-
si hylannyt valituksen.

Kantaa voi ottaa

Koska ottolapsineuvonta on sosiaalihuoltolain mu-
kainen sosiaalipalvelu, sen aloittamisesta ja lopet-
tamisesta — siis myos keskeyttamisesta — on so-
siaalihuollon asiakaslain 6 &n mukaan tehtava
paatds. Saannoksen mukaan sosiaalihuollon jar-
jestamisen tulee aina perustua viranomaisen teke-
maan paatokseen.

Ottolapsisuhteen vahvistamisesta paattaa viime
kadessa tuomioistuin. Koska ottolapsineuvonta on
talle edellytys, sita ei voida keskeyttaa silla perus-
teella, etta sosiaalilautakunta itse arvioi, etteivat ot-
tolapsisuhteen vahvistamisen edellytykset tayttyi-
si. Sosiaalilautakunta ei voi ennakolta ratkaista asi-
aa. Ottolapsineuvonta on siis vietava lapi ja tuo-
mioistuin — kansainvalisessa adoptiossa lapseksi-
ottamisasioiden lautakunta — paattad, annetaan-
ko lupa adoptioon vai ei.

Eri asia on, etta sosiaalilautakunta voi lausun-
nossaan ottaa kantaa siihen, tulisiko ottolapsisuh-
de ylipaatansa vahvistaa.

Hallinto-oikeuden paatoksen perusteella otto-
lapsineuvonta on vietava loppuun sina kunnassa,
jossa se on aloitettu. Kun otetaan huomioon otto-
lapsineuvontaan kuluva aika, paatds on talta osin
ymmarrettavissa; muutoin ottolapsineuvonta jou-
duttaisiin kaytannossa aloittamaan uudestaan
alusta. »

Ajantasainen lainsaadanto seka hallinto-oikeuksien
ratkaisulyhennelmia verkossa: wwwfinlex fi

VIREILLA EDUSKUNNASSA

MAHDOLLISUUS
OSASAIRAUSPAIVARAHAAN
Vakuutetulla olisi mahdollisuus tydskennella
osa-aikaisesti ja saada lisaksi osasairauspai-
varahaa vahintaan 60 sairauspaivarahapai-
vaa kestaneen sairauden jalkeen.

Tama edellyttaisi, etta kokoaikaisessa
tyo-suhteessa oleva tydntekija sopisi tydn-
antajansa kanssa tyonsa tekemisesta osa-
aikaisesti.

Madraltaan osasairauspaivaraha olisi
puolet sita edeltavasta sairauspaivarahasta
ja sita voitaisiin maksaa 12-72 arkipaivaa.

Hallituksen esitys Eduskunnalle osasairauspdivarahaa
koskevaksi lainsaadanndksi (HE 227/2005)

HEDELMOITYSHOIDOILLE

El PARISUHDEVAATIMUSTA
Hedelmaityshoitoa ei saisi antaa, jos on
iimeista, etta syntyvdlle lapselle ei voida
turvata tasapainoista kehitysta. Hoidon
antamiselle ei laissa asetettaisi parisuhde-
vaatimusta.

Luovutetusta sukusolusta syntyneella
lapsella olisi 18 vuotta taytettyaan oikeus
saada tietda sukusolun luovuttajan henkilél-
lisyys. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
pitdisi rekisteria sukusolujen luovutuksista ja
luovuttajien henkil6llisyydesta.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi hedelmditys-
hoidoista ja isyyslain muuttamisesta (HE 3/2006)

Hallituksen esitykset 6ytyvat valtion saados-
tietopankista, Finlexista. Sielta selviaa myos
asian kasittelyvaihe eduskunnassa.

www.inlexfi > Hallituksen esitykset

Viranomaisilla vastuu puuttua perhevakivaltaan

@ Erityisesti terveydenhuollon vimnomaisilla, kir-
kon tyontekijoilla ja perheasioiden sovittelijoilla
on epaselvyytta salassapitosaanndsten ja lasten-
suojeluilmoituksen tekemisen velvoittavuuden
suhteesta, imenee oikeusasiamies Riitta-Leena
Paunion raportista.

Naiden tahojen salassapitoa koskevissa saan-
noksissa ei ole erikseen madritelty tydntekijdiden
oikeudesta antaa sosiaalivimnomaiselle tarvitta-
essa tietoja, vaikka ne ovat muuten salassa pi-
dettavia. Tietojen anto on perustunut Iahinna las-
tensuojelulain vakiintuneeseen tulkintaan. Oi-

keusasiamies katsoo, etta taman oikeuden tulisi
kdyda nykyista selvemmin ilmi lainsaadannosta.

Nykyista selkeammin pitdisi saataa myos so-
siaalitoimen oikeudesta antaa salassa pidettavia
tietoja paliisille silloin, kun sosiaalitoimi iimoittaa
poliisille epailyista lapseen kohdistuneesta vaki-
valtarikoksesta tai seksuaalisesta hyvaksikaytosta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen erilliskertomus "Lapsi,
perhevakivalta ja viranomaisen vastuu” oikeusasiamiehen
verkkosivuilla: www.oikeusasiamies fi
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