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Paras-hankkeesta tietavat kaikki kuntapaattajat, mutta mita heidan pitdisi tietaa lastensuojelun edellyttamasta palvelurakenteesta?

Daras ja lastensuojelu
— parasta lastensuojeluun!

Qri osa lapsista voi hyvin, mutta ero
hoinvoiviin lapsiin on jyrkentynyt,
kuilu kasvanut. Jo Mikd lapsiamme uh-
kaa? -raportti vuodelta 2001 kertoi, et-
td lapsiperheiden arkea raamittavat te-
kijit olivat 1990-luvulla entistd anka-
rampia. Tuloerot olivat kasvaneet, lap-
siperheiden toimeentulo heikentynyt,
asumiskulut kasvaneet ja lasten osuus
koyhyysrajan alapuolella eldvistd ihmi-
sistd lisadntynyt.

Kehitys ei ole vaihtanut suuntaa
2000-luvulla. Lapsiperheiden tulon-
siirrot ovat kohdelleet huonosti yksin-
huoltajaperheiti, ja erityisesti moni-
lapsisia yksinhuoltajaperheiti.

Lasten midrd toimeentulotukea
saaneissa yksinhuoltajien perheissi ei
ole vihentynyt, vaikka toimeentulotu-
kea saaneiden kotitalouksien médard —
ja my0s lasten maird toimeentulotu-
kea saaneissa kahden huoltajan per-
heissd — on selvisti vahentynyt. Lasten
méérd on jopa lisddntynyt monilapsi-
sissa toimeentulotukea saaneissa yk-
sinhuoltajaperheissi.

Toimeentulotukea saaneissa lapsi-
perheissd oli 105 106 lasta vuonna
2004, ja heistd noin joka toinen asui
yhden aikuisen perheess.

Vuonna 2005 oli lastensuojelun
avohuollon asiakkaana jo 59 101 lasta
ja nuorta, 5,4 prosenttia alle 18-vuo-
tiaista. Kasvun on nihty kertovan las-
ten pahoinvoinnin lisddntymistd. Toi-
saalta, yhd useampi lapsi on pddssyt hy-
vinvointipalvelujen piiriin!

Stakesissa selvitettiin kasvun syitd.
Paddyttiin useisiin selityksiin. Kysy-
mys nayttad olevan monenlaisista las-
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ten ja perheiden vaikeuksista ja niiden
nikymisestd lasten pahoinvointina.
Tyokaytinnot ovat muuttuneet ja yh-
teistyo lisddntynyt. Avohuollon asiak-
kuus on myos yhi pitkdaikaisempaa.
Tilannetta selittdvit myos erilaiset ti-
laston keruuseen ja tekniikkaan liitty-
vit seikat.

Lapset eriarvoisessa asemassa

eri puolilla maata

Kuntien viliset erot ovat huomattavia:
lastensuojelun avohuollon asiakkaana
olevien lasten suhteellinen méaéra vaih-
telee 0,1 prosentista 14,7 prosenttiin.
Alueellinen eriarvoistuminen ja palve-
lujen kirjo on lisddntynyt. Lapset ovat
saatavan avun suhteen eriarvoisia
maan eri osissa.

Lastensuojelun avohuollon asiakas-
madrit vaihtelevat maakuntien vililld.
Keski-Suomessa on avohuollossa run-
saasti lapsia ja nuoria. Pohjanmaalla ti-
lastoitua asiakkuutta on vihemman.

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja
huostaanotettujen lasten mérissi on
myos suuria alueellisia eroja, ja ne ovat
olleet melko pysyviid. Pohjanmaalla on
vahiten sijoitettuja lapsia; vdestoon
suhteutettuna vain noin 0,4 prosenttia,
kun Uudellamaalla vastaava osuus on
1,4 prosenttia. Eteld-Karjalassa ja Pdi-
jat-Hdmeessd on myds varsin korkeat
sijoitusluvut.

My®6s perhehoidon jirjestimisessd,
sijaisperheiden saatavuudessa ja kay-
tossd on suuria alueellisia eroja. Kun-
takohtaisesti perhehoidon kiytto vaih-
telee 5-90 prosenttiin ja alueellisesti,
maakunnittain tai maakuntaa pie-
nemmilld alueilla 30-71 prosenttiin.

Uudellamaalla ja Eteld-Karjalassa
lasten sijoituspaikka on useammin lai-
tos kuin perhe, kun taas pohjanmaalai-
nen kaytinto on ollut painvastainen.

Tilastojen ja tutkimuksen perusteel-
la ei voi sanoa, missd madrin erot hei-
jastavat kulttuurisia ja toimintakéy-
tantdjen eroja ja mikéd osuus sijaispal-
velujen rakenteella ja tarjonnalla on
vaihteluun. Tuskin eroja kuitenkaan
voidaan selittdd lasten tarpeella — sill3,
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ettd pohjanmaalaisten lasten tarpeisiin
vastaa parhaiten perhehoito ja vaikka-
pa pédidkaupunkiseudun lasten tar-
peisiin laitoshoito.

Avohuolto jaanyt sosiaalitydn varaan

Avohuolto on jadnyt paljolti sosiaali-
tyontekijoille ja sosiaalityon sekd — ti-
lastoissa nikyméttomin — perhetyén
varaan. Tilanteen vakavuus tulee niky-
viin kun muistaa, ettd keskimaérin jo-
ka kolmas lastensuojelun sosiaalityon-
telijd on sijainen tai epapétevi. Paikal-
liset vaihtelut ovat suuria — on kuntia,
joissa ei ole virkaan saatu ainuttakaan
pétevdd sosiaalityontekijdd ja on tyo-
yhteisojd, joissa vaihtuvuus on pienti.

Avohuolto ei voi toimia pelkastdan
sosiaalityon varassa. Lapset ja perheet
tarvitsevat muitakin palveluja paivi-
hoidosta erityisopetukseen, terapioista
harrastuksiin.

Avohuollon tukitoimista pahimmin
on kirsinytlapsiperheiden kodinhoito-
apu. Se on vihentynyt jatkuvasti 1990-
luvun alusta ldhtien. Vuonna 1990 apua
sai 52 300 lapsiperhettd, mutta vuonna
2005 endd 12 800 perhetti.

Yksityiset lasten- ja kodinhoitopal-
velut ovat kalliita eikd kunnallista ko-
dinhoitoapua riitd eri tavoin avutto-
mien ja uupuneiden vanhempien tar-
peeseen. Kuitenkin erilaisissa vaikeuk-
sissa olevat vanhemmat tarvitsisivat
apua juuri arjen pyorittdmiseen.

Tukihenkil6iden kaytté vahentynyt
Vapaaehtoisten auttajien kuten tuki-
henkiloiden saatavuus ja kiytto on
myos vihentynyt. Esimerkiksi pelkis-
tddn Tampereella tukihenkilo4 tai tuki-
perhetti jonotti vuoden 2005 lopussa
101 lasta eli noin 13 prosenttia asiakas-
lapsista.

Osin tilanne johtuu siitd, ettei kun-
nilla ole ollut riittdvid voimavaroja rek-
rytoida ja kouluttaa tukihenkil6itd. On
kuntia, joissa tukihenkiloitd ei kiytetd
lainkaan eiki edes seurata tarvitsijoi-
den midraid. Tukihenkils- ja tukiper-
hepalveluista ei endd myoskdan keratd
valtakunnallista tietoa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus
ja uudistuva lastensuojelulaki
vaikuttavat lastensuojelun palvelu-
ja tehtavarakenteeseen — ja toivot-
tavasti myos painvastoin — lasten
tarpeet vaikuttaisivat palveluraken-
teeseen.

Paras-hanke edellyttaa kunnilta suunnitelmia
uudistuksen toimeenpanosta 30.6.2007
mennessa. Kuntien tulee muodostaa yhteis-
toiminta-alueita 20 000 asukkaan vaesto-
pohjalle, kun taas laajaa vaestdpohjaa edel-
lyttavia palveluja varten maa jaetaan erikois-
sairaanhoitolain 7 §:ssa tarkoitettuihin kunta-
yhtymiin, johon jokaisen kunnan tulee kuulua.

Kunta voi antaa kuntayhtymalle myos
muita tehtavia, kuten perusterveydenhuollon
ja siihen kiinteasti liittyvat sosiaalipalvelut seka
laajaa vaestdpohjaa edellyttavat seutu- tai
aluetasolla tuotettavat sosiaalihuollon palvelut.

Kun keskustellaan kuntayhtymalle annet-
tavista palveluista, on syyta koota seka tehdyt
selvitykset etta lastensuojelun paikalliset voi-
mat. Paras-suunnitelmaa muotoiltaessa voi
jattaa tilaa prosessille, jossa tuotetaan uuden
lastensuojelulain edellyttama lastensuojelu-
suunnitelma. Ehkapa nyt olisi saumaa keskit-
tya etsimaan ja luomaan myds toisia tapoja
koordinoida ja johtaa monitoimijaista ja
monen hallintokunnan toimintoihin sijoittuvaa
verkostoa, joka tosiasiassa muodostaa lasten-
suojelun palvelurakenteen.

Terveyspiirin kuntayhtymaan sijoittuvista
lastensuojelun erityispalveluista ei juuri ole
kokemuksia, mutta sitd enemman on pelkoja
ja uhkakuvia. Osmo Soininvaara on
eduskuntakeskustelussa jopa esittanyt huos-
taanottojen valmistelun siirtamista terveyspii-
riin.

Monivuotisessa VEP Verkostoituvat erityis-
palvelut -hankkeessa tehtiin varsin laajaa ja
perusteellista selvitysty6ta, jonka mukaan pal-
velurakenteita ei tulevaisuudessakaan pitaisi
muodostaa yhden mallin mukaisiksi. Tarkeinta
on, ettd isoa ja parasta luotaessa herkistytaan
kuulemaan heikkoja aania ja etenemaan vuo-
ropuhelujen tiella: onko se mita tavoitellaan
my&s parasta lapselle?
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Kertooko

tilanteiden karjistymise
varhaisen tuen puutteesta
sosiaalityontekijoiden tyo
ja resurssivajeestaQ_vohuollossa?

Kiireelliset toimet lisaantyneet
huolestuttavasti

Kodin ulkopuolella vuoden aikana si-
joitettuna olleiden lasten ja nuorten
mddrd on lisddntynyt viime vuosina.
Vuonna 2005 oli sijoitettuna jo yli 15
000 lasta ja nuorta. Heistd 60 prosent-
tia, yli 9 000 lasta ja nuorta oli huos-
taanotettuna. Lapsista 19 prosenttia on
ollut vuoden aikana vastoin omaa ja/tai
huoltajansa tahtoa huostaanotettuna.

Muutostrendit tulevat paremmin
esiin, kun tarkastellaan kokonaisluku-
jen sijasta uusia sijoituksia. Uusien
huostaanottojen maird on kaksinker-
taistunut kymmenessd vuodessa. Eten-
kin kiireellisten huostaanottojen osuus
on lisddntynyt huolestuttavasti. Periti
40 prosenttia huostaanotoista alkaa
kiireellisend, mutta sijoitukset avo-
huollon tukitoimena ovat edelleen sil-
ti yleisimpid.

Kertooko kiireellisten huostaanot-
tojen lisddntyminen tilanteiden karjis-
tymisestd, varhaisen tuen puutteesta
vai sosiaalityontekijoiden tyGtaakasta
ja resurssivajeesta avohuollossa?

Joka toinen huostaanotettu

0on jo murrosiassa

Yhid useampi huostaanotto tehdddn
pikkulapsi-idn jilkeen. Kun kymme-
nen vuotta sitten ensimmdistd kertaa
huostaanotetuista lapsista 40 prosent-
tia oli alle kouluikdisid, vuonna 2005
endd 28 prosenttia. Sen sijaan 12 vuot-
ta tdyttineiden osuus on kymmenessi
vuodessa kasvanut, ja nyt jo joka toi-
nen huostaanotettu lapsi on tayttinyt
12 vuotta.
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Tiedon keruuta kehitetaan

Lastensuojelun avohuollon tilastotiedot kerataan valtaosassa
kuntia edelleen kasitydna. Kunnissa ei ole tietojarjestelmia,
joista tilastotiedot saataisiin luotettavasti.

Kunnat haluavat kehittaa lastensuojelun avohuollon
asiakkuutta kuvaavien tietojen sisaltéa. Koska lastensuojelua
ei ole olemassa yhtena yhtendisena jarjestelmana, kuntien ja
seutukuntien valinen vertailu perustuu lahinna kuvaukseen ja
selittamiseen.

Jotta vertailuja voitaisiin tehda, virallista, mutta myos
paikallista ja kokemuksellista tietoa pitadisi koota samoin
kriteerein. Tarvitaan uusia tapoja tuottaa tietoa. Sita voitaisiin
kerata useammasta nakokulmasta. Tiedot pitdisi saada
suoraan asiakastietojarjestelmasta.

Stakesissa toimii LASU2005-tyéryhma, joka uudistaa lasten-
suojelun tilastointia. Tydssa huomioidaan tulevan, uuden
lastensuojelulain muutokset. Tyéryhma on ehdottanut vuosit-
taisen tilastonkeruun lisaksi erillisselvitysten tekemista
maaravuosin.

Lastensuojelun seurantaa pilotoidaan Pirkanmaan, Kanta-
Hameen ja Satakunnan sosiaalialan osaamiskeskus Pikassok-
sen alueella. Tana vuonna on selvitetty lastensuojelun
kuvausjarjestelmaa yhteistydssa Tampereen, Porin, Himeen-
linnan ja Tampereen seutukunnan kanssa. Selvitys on aloitet-
tu uusista avohuollon asiakkaista.

Kuvausjarjestelman tulisi palvella asiakkuusprosessien
seurantaa ja sita kautta kaytannon lastensuojelutyota,
prosessin ohjausta eli johtamista, toiminnan arviointia ja
strategista ja poliittista johtamista kunnassa ja seutukunnassa.

Hankkeeseen osallistuvat myos Pikassos, Tampereen
yliopiston sosiaality6n laitos tutkijoineen seka Stakesista
lastensuojelun, tilastoinnin ja asiakastietojarjestelman
asiantuntijoita.

Tarkoittaako timd, ettd pienid lapsia
pyritdan kuntouttamaan avohuollossa
yhdessd vanhempiensa kanssa niin
kauan, ettd huostaanoton tekeminen
on siirtynyt, ja se nakyy nyt tilastoissa?
Kun nuorten sijoituksissa rajoitustoi-
mia ei voi kéyttdd ilman etti lapsi on
otettu huostaan, nakyyko tdima mur-
rosikiisten huostaanottotilastoissa?

Kertooko murrosikiisten nuorten
huostaanottojen lisddntyminen siitd,
ettd nuorille tarkoitetut avohuollon
palvelut ovat ohentuneet tai puuttuvat
kokonaan? Mitd kuntien sosiaali-
toimella on tarjota nuorille? Kysymys-
td selvitetddn lastensuojelun valtakun-
nallisessa kehittimishankkeessa.

Huostaanotot ovat yleensd pitkéai-
kaisia, mutta huostaanotto voidaan
myos lakkauttaa ennen kuin lapsi tayt-
tdd 18 vuotta. Niin tapahtui noin vii-
delle prosentille huostaanotetuista lap-
sista, 450 lapselle vuonna 2005.

Yha enemman lapsia laitoksissa
Sijaishuollon muodot ovat muuttuneet
viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Perhehoitoon sijoitettujen lasten mai-
rd kasvoi vuoteen 2002 asti ja on sen jil-
keen vihentynyt. Vuonna 2005 oli si-
jaisperheisiin sijoitettuna 5 500 lasta ja
nuorta. Yhi enemman lapsia ja nuoria
on ollut sijoitettuna perheryhmikotei-
hin, ammatillisiin perhekoteihin tai
perheenomaisiin laitoksiin, 2 400 lasta
vuonna 2005. My0s laitoshoidossa on
viime vuosina ollut yhi enemmin lap-
sia, vuonna 2005 melkein 4 800 lasta ja
nuorta.

Sijaishuoltomarkkinat kasvavat
Lastensuojelun sijaishuollosta yksityi-
set palveluntuottajat hoitavat jo 68 pro-
senttia. Jarjestot tuottavat naisti lasten-
suojelulaitosten ja perhekotien hoito-
péivistd 23 ja yritykset 45 prosenttia.
Julkinen puoli tuottaa jdljelle jidneet 32
prosenttia.

Vuonna 2005 oli julkisen vallan yl-
ldpitamii laitoksia 113 ja niiden lisak-



si muutama perhekoti toimii kunnalli-
sena. Yksityisid laitoksia oli 312 ja am-
matillisia perhehoitoluvalla toimivia
perhekoteja 178, yhteensa 490 yksityis-
td palveluntuottajaa.

Verrattuna vanhus-, piihde- ja mie-
lenterveyspalveluihin  nimenomaan
lastensuojelun sijaishuollon laitospal-
velut ovat yksityistyneet eniten. Las-
tensuojelun laitoshuollon toimipai-
koista jo 81 prosenttia on muita kuin
julkisen sektorin yksikoita.

Lisiksi kaikki perhehoito yksityisis-
sd perheissid voidaan luokitella yksi-
tyisiksi palveluiksi. Téllaisia perheko-
teja, sijaisperheitd toimi toimeksianto-
sopimuksen perusteella noin 3 600
vuonna 2005.

Kirjavat kasitykset

- kirjavat jarjestelyt

Kuntien toimintakertomuksissa kuva-
taan kirjavin tavoin lasten hyvinvointia
ja lastensuojelun asiakkaita. Erityisesti
asiakkaiden kulku palvelujirjestelmas-
sd kaipaisi seurantaa.

Lastensuojelun  kokonaisuudesta
saattaa kunnissa olla monta kisitysta.
Miten kaavoitusratkaisujen vaikutuk-
sia arvioidaan lasten kannalta? Mielle-
tadnko neuvolassa, pdivihoidossa ja
koulussa tehtivin tyotd lasten suojele-
miseksi? Tehdddnko neuvolasta koti-
kdyntejd ja saavatko vanhemmat riski-
tilanteissa erityistd ja pitkdjanteistd
opastusta ja kotiapua neuvolasta, koti-
palvelusta vai muusta verkostosta? Mi-
ten koulu reagoi, kun lapsen poissa-
olot lisddntyvit? Mitd lddkiri tekee
kun havaitsee jilkia lapsen pahoinpi-
telysta?

Jotta perheet saisivat varhain tukea,
vastuu tuen antamisesta on médritelta-
vi, eri toimijoiden vilisid rajoja on ol-
tava valmis ylittimaén ja palveluita pi-
tdd resursoida niin, ettd erityistilanteis-
sa voidaan joustavasti tulla lasta ja per-
hettd vastaan. Kunnassa ja seutukun-
nassa on syyti tietdd, mika taho vastaa
perheiden tukemisesta ja kuka tillaista

monisektorista toimintaa johtaa.

Vaikeutuvissa — ja usein ristiriitai-
sissa—tilanteissa tarvitaan monen am-
mattikunnan ja hallintokunnan eri-
tyisosaajien yhteistoimintaa. Sosiaali-
tyontekijdi ei pidd panna yksin selvit-
timédn lapsen huostaanoton tarvetta.
Kuntien, jirjestdjen ja muiden toimi-
joiden ja spesialistien yhteistoiminta
on vilttdimatontd organisoida seudul-
lisesti. Viistimittd myds seurannan
tarve seudullistuu — saisimmeko lapsi-
kohtaisesti nikyviin palveluketjun toi-
minnan?

Sijaishuollon palvelut muodostavat
oman erityisen toimintakokonaisuuten-
sa, jossa erityispalvelujen lisdksi myos
peruspalveluiden pitdisi jérjestyd uudel-
leen, jopa yli kuntarajojen.

LuottamushenkilGilla tilaisuus!
Lastensuojelulakiehdotuksen mukaan
kunnanvaltuustot hyvaksyisivat val-
tuustokausittain suunnitelman lasten-
suojelun jérjestdmisestd. Suunnitel-
man laatiminen on kuntajohdon, eri
toimialojen, sosiaalitoimen johdon ja
laajan kenttdvden yhteinen prosessi.

Koska kattavaa kunta- tai seutukun-
takohtaista tilastotietoa ei ole valmiina,
tarjoutuu mahdollisuus perustaa tyo
lasten &ddnen ja asiakaskokemusten
kuulemiselle, asiakaspolkujen direlle.
Alueelliset toimijat voivat yhdessa luo-
da toimintamallit ja kartuttaa lasten-
suojelun tietopohjaa ja etsid yhteistd
kasitystd tulevaisuuden tyotavoista ja
palvelujérjestelmasta.

Edessd on mahdollisuus padstd kiin-
nostaviin ja uudenlaisiin vuoropuhe-
luihin kunnassa ja seudun kuntien vi-
lilld; poliitikkojen, asiantuntijoiden ja
kansalaisten kesken. Lopputulosta, las-
tensuojelun jirjestimisen mallia ei ole
ennalta annettu, vain periaatteet on
madritty. Toimintatavan luomiseksi jo-
kaisella seudulla on nyt tilaisuutensa! @

Lastensuojelun tietopaketti
Sosiaaliturvan verkkosivuilla
www.sosiaaliturva fi/artikkelipankki/tietopaketit

Mista tilastot kertovat?

@ Lastensuojelun avohuollon asiakasmaaran kasvun taustalla
voi olla monenlaisia syita.

Vuosi vuodelta yha useampi kunta on alkanut antaa tietoja
tahan lastensuojelutilastoon. Vuonna 1996 tiedot saatiin 85
prosentista kuntia. Vuonna 2005 lahes kaikki kunnat vastasivat
vuosittaiseen tilastokyselyyn.

Kunnat ovat alkuvuosiin verrattuna myds kiinnittaneet
huomiota tiedonkeruuseen. Kuitenkin Stakesiin toimitettavien
tietojen keruutavat vaihtelevat edelleen kunnittain.

Lastensuojelun avohuollosta ei ole saatavilla kustannustietoja.
Kaikki kunnat eivat seuraa lastensuojelun kokonaiskustannuksia
systemaattisesti — korkeintaan sijaishuollon kustannuksia
seurataan. Naistakin usein lastensuojelun sosiaalityén osuus jaa
ulkopuolelle jo erilaisten sosiaalitydjarjestelyjen takia.

Tilaston kokoamiseen liittyvat tekniset seikat selittavat osan
lastensuojelun avohuollon asiakasmaaran kasvusta 2000-luvul-
la - ja sen vahentymisesta 2005.

Lastensuojelun avohuollon asiakkuus maaritellaan kunnissa
eri tavoin. Se ei ole selkedrajaista, ja siksi tilasto sisaltaa
monenlaista asiakkuutta. Maaritykset saattavat kunnissa vaihdel-
la vuosittainkin. Jos ndin on, syynd mainitaan yleensa, etta
tilastotiedot antava sosiaalitydntekija on vaihtunut. Syy voi olla
myds se, etta organisaatio ja palvelurakenne ovat muuttuneet ja
niiden vuoksi my6s eri toimijoiden tydnjako ja lastensuojelun
maarittely. Suuri haaste onkin selkiyttaa asiakkuusmaaritysta.

Stakesin lastensuojelun avohuollon asiakasmaadrien tilastojen
taustoja koskevaan kuntakyselyyn vuonna 2004 vastanneet
nakivat tilastomuutosten taustalla my6s todellisia muutoksia ja
lasten pahoinvoinnin lisaantymista. Sita selittavat lasten ja perhei-
den arjen muutokset, vanhempien tyéttomyys, lisaantynyt
paihteiden kayttd ja muut lasten ja lapsiperheiden vaikeudet.
Lastensuojelun asiakkaaksi on tullut uusia ryhmia.

Palvelujarjestelma on my6s muuttunut. Esimerkiksi koulun
oppilashuollon tehostuminen tai perhetydn lisaaminen on
saattanut heijastua lastensuojeluun.

Kunnista tilastotietoja antavat nakevat asiakasmaaran kasvun
taustalla myds tydmenetelmien muutoksia, yhteistyon
lisdantymista, aiempaa tehokkaampaa varhaista puuttumista ris-
kitilanteisiin ja verkostotyon lisaantymista.

Toisaalta vastaajat toivat esiin suuria resurssiongelmia. Kun
tyOntekijat vaintuvat, asiakkaat jaavat vaille pitkdjanteista
auttamista. Vaihtuvuus haittaa viranomaisten valista yhteisty6ta ja
tyokaytantéjen kehittymista. @
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