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T
oimeentulotukilain
(1412/1997) 15 §:n 1
momentin pääsäännön
mukaan toimeentulotu-

ki määrätään kuukaudelta. Se
voidaan myös tarpeen mukaan
myöntää ja maksaa kuukautta
lyhyemmältä tai pidemmältä
ajalta.

Säännöksen 2 momentin mu-
kaan toimeentulotuen perus-
teena olevia lain tarkoittamia
hyväksyttäviä menoja (7 §) se-
kä 11 ja 12 §:ssä tarkoitettuja
toimeentulotukea määrättäessä
huomioonotettavia tuloja ja va-
roja laskettaessa menot, tulot ja
varat otetaan huomioon siltä
ajanjaksolta, jota koskevana toi-
meentulotuki määrätään. Tulo
voidaan kuitenkin jakaa eriin
otettavaksi huomioon useam-
pana toimeentulotuen määrää-
misen ajanjaksona, jos se kat-
sotaan kohtuulliseksi.

Toimeentulotukilain esitöiden
mukaan (HE 217/1997) tukea
koskevassa normilaskelmassa tu-
lot ja varat otetaan huomioon
siltä ajanjaksolta, jota koskeva-
na toimeentulotuki määrätään.
Hallituksen esityksen mukaan
tästä pääsäännöstä on tarpeen
poiketa esimerkiksi tilanteissa,
joissa henkilö tai perhe saa suu-
ren kertakorvauksen, kuten ero-

rahan, loppukorvauksen työ-
suhteen päättyessä, perinnön tai
suuren konsulttipalkkion. Per-
he tai henkilö voi lain 2 §:n mu-
kaisesti saada näistä tuloistaan
riittävän toimeentulon itselleen
tai perheelleen pidemmäksi ai-
kaa. Niiden huomioon ottami-
nen varoina maksukuukauden
jälkeen suosisi niiden nopeaa
kulutusta. Siksi näitä tuloja on
perusteltua jaksottaa pitemmäl-
le ajalle kuin kuukaudelle, joka
on tavanomainen ja menojen ar-
vioimiseksi usein tarkoituksen-
mukainen tuen määräämisen
ajanjakso.

Säännöksen 2 momentti
mahdollistaa siten tulon jaka-
misen eriin, jos se tulon kerta-
luonteisuus taikka sen saamisen
peruste tai käyttötarkoitus huo-
mioonottaen on kohtuullista.
Yleistä sääntöä ei voida kuiten-
kaan esittää siitä, kuinka pitkälle
ajalle tulo voidaan jaksottaa. Sii-
hen vaikuttavat luonnollisesti
henkilön tai perheen yksilölliset
olosuhteet, kuten henkilön sai-
raus tai vammaisuus, lasten lu-
kumäärä perheessä, asumisolot
tai muut sosiaalisen tilanteeseen
vaikuttavat seikat.

Selvää on, että arvioitaessa
henkilön tai perheen oikeutta
toimeentulotukeen on asia aina

ratkaistava yksilöllisten olosuh-
teiden perusteella. Lainmukais-
ta ei ole tehdä päätöstä yksittäi-
sen kertakorvauksen jaksotta-
misesta toistaiseksi. Jaksottami-
nen ei saa myöskään koskaan ol-
la tuen hakijalle tai hänen per-
heelleen kohtuutonta.

Toimeentulotukilain 15 §:n
säännös ei sinänsä erottele nii-
tä tuloja tai käytettävissä olevia
varoja, joita voidaan jaksottaa.
Kysymykseen voivat siten tulla
suuret kertakorvaukset, mutta
myös esimerkiksi henkilön saa-
ma palkkatulo voi olla jaksotta-
misen kohteena (ks. esim. KHO
28.2.2003 T 444).

Tulojen jaksottaminen on
johtanut lukuisiin riitoihin tuo-
mioistuimissa – ja asiakkaiden
on sitä vaikea ymmärtää ja hy-
väksyä.

Uusi vai vanha asiakas?
Hallinto-oikeudet näyttävät ai-
nakin joissain tapauksissa anta-
neen merkitystä sille, onko ky-
seessä uusi toimeentulotuki-
asiakas vai ns. vanha asiakas.
Tämän tulkinnan mukaan mer-
kitystä näyttää olevan sillä, on-
ko asiakas voinut varautua tu-
lojen jaksottamiseen.

Jos kunta on kertonut tai
muutoin ilmoittanut asiakkaal-

le ottavansa vastaisuudessa hä-
nelle esimerkiksi säännöllisesti
maksettavat sairauspäivärahat
seuraavan kuukauden tulona
huomioon, asiakas on voinut
kohtuudella varautua näiden tu-
lojen jaksottamiseen.

Uusi toimeentulotukiasiakas
ei ole välttämättä voinut tai
osannut varautua tulojen vyö-
ryttämiseen. Uuden asiakkaan
kohdalla tulojen jaksottamiseen
onkin suhtauduttava varovai-
semmin.

Ovatko tulot tosiasiallisesti
käytettävissä?
Erityistä merkitystä on sillä,
ovatko jaksotettavat tulot tosi-
asiallisesti asiakkaan käytettä-
vissä toimeentulotukea määrät-
täessä. Jos asiakas voi osoittaa,
että jaksotettavat tulot ovat
menneet sinänsä hyväksyttäviin
tarkoituksiin ja että ne eivät to-
siasiallisesti enää ole hänen käy-
tettävissään jaksotettavana ai-
kana, tulojen vyöryttämiseen ei
voida ryhtyä. Tämä pätee niin
uuteen kuin vanhaan asiakkaa-
seen.Tällaisessa tilanteessa tu-
lojen jaksottaminen olisi sään-
nöksen tarkoittamassa mieles-
sä ”kohtuutonta”.

Asiakkaalla on velvollisuus
näyttää, että tulot eivät tosi-
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asiallisesti ole enää hänen käy-
tettävissään. Jos asiakas esittää
esimerkiksi tiliotteidensa avul-
la selvityksen siitä, että tilille tul-
lut tulo on käytetty toimeentu-
lotuessa hyväksyttäviin tarkoi-
tuksiin, siirtyy näyttötaakka
kunnalle. Sen on osoitettava, et-
tä mainittu tulo on selvitykses-
tä huolimatta tosiasiassa edel-
leen asiakkaan käytettävissä ole-
vaa tuloa.

Asiakkaalta vaadittava selvi-
tys voi olla mikä tahansa luo-
tettavana pidettävä selvitys.Täl-
laisena ei voida ainakaan pitää
täysin perustelematonta, yli-
malkaista selvitystä tai väitettä
tulojen käytöstä.

Milloin tulo maksetaan?
Tuloja jaksotettaessa merkitys-
tä on annettava sille, milloin tu-
lo on tosiasiallisesti maksettu
tuen saajalle ja miten pitkälle
ajalle se on tarkoitettu riittä-
mään. Jos esimerkiksi palkka
maksetaan kahden viikon vä-
lein, on tulojen jaksottamista
tarkasteltava tänä ajankohtana.
Jos palkka maksetaan kuun lo-
pussa tai sen loppupuolella, voi-
daan lähteä siitä, että mainittu
palkan erä on tarkoitettu aina-
kin osin kattamaan myös seu-
raavan kuukauden menoja. (ks.
esim. KHO 14.1.2002 T 74).

Jos henkilö siis saa palkkaa tai
muuta tuloa kuun lopussa, se
voidaan joko kokonaisuudes-
saan tai ainakin pääosin siirtää
seuraavan kuukauden toimeen-
tulotukilaskelmaan tulona huo-
mioon otettavaksi. Tämä peri-
aate näyttää hallinto-oikeus-
käytännön perusteella suhteel-
lisen selvältä.

Tulon saamisen peruste ja
käyttötarkoitus?
Merkitystä on luonnollisesti sil-
lä, mikä on saadun tulon käyt-
tötarkoitus ja mille ajalle se on
saatu tai myönnetty. Merkitystä
on myös sillä, mitä menoja saa-
dulla tulolla on tarkoitus kattaa,
siis liittyykö tuloon joitain tar-
koitemääräyksiä. Tyypillisesti
tällaisia jaksotettavia tuloja ovat
esimerkiksi opintolaina ja muut
opintotukietuudet.

Hallituksen toimeentulotuki-
lakiesityksen mukaan opiskeli-
joiden opintolaina on tarkoitet-

tu kattamaan opiskeluista ai-
heutuvia kustannuksia syyslu-
kukauden ja tämän jälkeen ke-
vätlukukauden. Tällöin myös
opintolaina on tarkoituksen-
mukaista jaksottaa kuukausit-
taiseksi tuloksi sille ajanjaksol-
le, jolta opintorahaakin makse-
taan.

Asia on ollut esillä myös kor-
keimmassa hallinto-oikeudes-
sa. Se katsoi, että opintolaina
on sellainen kertaluonteinen tu-
lo, joka tulee jaksottaa kuukau-
sittaiseksi tuloksi sille ajanjak-
solle, jolta opintolainaa makse-
taan (KHO 28.2.2003 T 444).

Tuoreessa ratkaisussaan
(KHO 23.3.2005 T 629) KHO
katsoi, että opintolaina voidaan,
mikäli hakijan olosuhteet eivät
sitä estä, jaksotuksen asemesta
vaihtoehtoisesti huomioida ko-
konaisuudessaan hakukuukau-
den tuloksi. Tässä tapauksessa
opintorahoitus oli myönnetty
ajalle 1.9.2001– 31.5.2002 si-
ten, että se oli nostettavissa
1.8.2001 lukien. Toimeentulo-
tukea haettiin elokuuksi 2001.

KHO katsoi, että määrittäes-
sään elokuun 2001 toimeentu-
lotuen tarvetta jaosto tosin oli-
si voinut jakaa opintolainan ker-
taluonteisena tulona kuukau-
sieriin, jos se olisi katsottu koh-
tuulliseksi, mutta velvollisuutta
tällaiseen jaksottamiseen sillä ei
ollut. Päätöksessä oli kyse myös
siitä, voidaanko opintolaina saa-
dun valtiontakauksen nojalla ot-
taa tulona huomioon elokuus-
sa, vaikka sitä ei todellisuudes-
sa ollut haettu ja nostettu. Pää-
tös oli äänestysratkaisu: enem-
mistön mielestä laina voitiin ot-
taa käytettävissä olevina tuloi-
na huomioon.

Edellä mainitut KHO:n rat-
kaisut ovat jossain määrin eri-
laisia ja koskevat erilaista tilan-
netta.Vuoden 2003 ratkaisussa
oli kysymys hakemuksesta, jo-
ka koski tammikuuta; opinto-
laina oli nostettu kokonaisuu-
dessaan jo lokakuussa. Opinto-
lainan jaksotus kuukausittaiseksi
tuloksi oli tässä tilanteessa koh-
tuullista tuen hakijalle.Vuoden
2005 ratkaisussa oli kyse opin-
tojen aloittamiskuukausista, jol-
loin myös opintolaina oli koko-
naisuudessaan nostettavissa.

Samankaltainen tilanne on

esimerkiksi erilaisissa tutki-
musapurahoissa ja stipendeis-
sä. Mikäli tutkimusapurahoilla
ja stipendeillä voidaan kattaa
myös muita kuin suoranaisia
opiskeluun liittyviä kustannuk-
sia, voidaan stipendin tai apu-
rahan määrä jaksottaa sen voi-
massaoloaikana kuukausittai-
seksi tuloksi toimeentulotuen
hakijalle.

Tuen jälkikäteinen
huomioiminen
Toimeentulotukilain 15 §:n 3
momentin mukaan ansiotulo
voidaan ottaa myös jälkikäteen
tulona huomioon, jos ansiotu-
lo ei ole ollut tiedossa toimeen-
tulotuesta päätettäessä. Tämä
edellyttää sitä, että toimeentu-
lotukea haetaan päätöstä seu-
raavien kahden ensimmäisen
kalenterikuukauden aikana – ei-
kä ansiotulon huomioonotta-
mista voida pitää kohtuutto-
mana. Lisäksi edellytetään, et-
tä tuen hakijalle on tukea myön-
nettäessä nimenomaisesti il-
moitettu, että tuen myöntämi-
sen jälkeen maksettu ansiotulo
voidaan ottaa huomioon taan-
nehtivasti.

Ilmoittamisen tarkoituksena
on luonnollisesti se, että toi-
meentulotukiasiakas voi varau-
tua saadun tulon myöhempään
huomioonottamiseen. Se, mil-
lä tavoin asiakkaalle on ilmoi-
tettu tulon huomioonottami-
sesta, on syytä merkitä asiakas-
ta koskeviin asiakirjoihin.

Säännös koskee vain ansio-
tuloa ja oikeus jaksottamiseen
on enintään kahdelta kuukau-
delta. Jaksottaminen ei saa
myöskään koskaan olla koh-
tuutonta asiakkaalle. Kohtuu-
tonta se voi olla esimerkiksi, jos
asiakas on käyttänyt mainitut
ansiotulot toimeentulotuessa
hyväksyttävien menojen mak-
samiseen tai tulot eivät enää to-
siasiallisesti muutoin ole asiak-
kaan käytettävissä ja asiakkaan
sosiaalinen tilanne voisi vaa-
rantua, jos jaksotus tehtäisiin.

Hallinto-oikeuksien päätös-
ten mukaan myös muu kuin an-
siotulo voidaan edellä mainit-
tujen perusteiden mukaisesti
jaksottaa seuraavalle kuukau-
delle tai seuraaville kuukausil-
le. Esimerkiksi jos toimeentu-

lotuesta on tehty päätös ja tä-
män jälkeen kyseisenä kuukau-
tena tuen saaja saa sellaista tu-
loa itselleen, jota ei ole voitu ot-
taa huomioon toimeentulotu-
kea määrättäessä ja siitä pää-
tettäessä, se voidaan ottaa huo-
mioon yleensä seuraavan kuu-
kauden käytettävissä olevina tu-
loina tai varoina.

Summan suuruudella
merkitystä
Merkitystä on myös sillä, minkä
suuruinen jaksotettava tulo on.
Jos kyseessä on vähäinen tulo,
jaksotus ei voi ulottua kuin
enintään seuraavalle kuukau-
delle. Jos on kyse hyvin vähäi-
sestä tulosta, jaksotukseen ei tu-
lisi ryhtyä lähtökohtaisesti lain-
kaan.

Mitä suuremmasta summas-
ta on kysymys sitä todennäköi-
sempää, että jaksotuskin on hy-
väksyttävää. Kysymys on tällöin
ainoastaan siitä, kuinka pitkäl-
le ajalle jaksotus voidaan tehdä.
Osviittaa jaksotuksen pituudel-
le voidaan ottaa edellä maini-
tusta 15 §:n 3 momentista, jo-
ka antaa mahdollisuuden jak-
sottaa ansiotulon toimeentulo-
tuen hakemuskuukautta seu-
raaville kahdelle kalenterikuu-
kaudelle.

Muistettava kohtuullisuus
Tulojen jaksottaminen ei saa
koskaan johtaa kohtuuttomaan
lopputulokseen. Jaksotukseen
on suhtauduttava varovaisesti
erityisesti silloin, kun on kysy-
mys asumisen turvaamisesta ja
lapsiperheestä. Näin on mene-
teltävä myös silloin, jos tuen ha-
kijana on esimerkiksi vammai-
nen henkilö tai mielenterveys-
potilas.

Lisäksi aina on selvitettävä se,
ovatko jaksotuksen kohteena
olevat tulot tosiasiallisesti toi-
meentulohakijan tai hänen per-
heensä käytettävissä.
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