Taeam' Sarvanti

EU:lle uusi laaja-alaine] huumestra?'

Pddministerien ja valtionpadmiesten Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2004 Euroopan
unionin huumestrategian vuosille 2005-2012. Muun
muassa Suomen vaikutuksesta huumeiden kdyton
haittojen vahentdminen sai strategiassa riittavan
painotuksen muiden toimien rinnalla.

trategia madrittdd huumausainepo-

litiikalle yleiset suuntaviivat, joiden

perusteella komissio laatii huu-

mausaineita koskevat toimenpide-
ohjelmat ensin vuosille 2005-08 ja viliar-
vioinnin jilkeen mahdollisen uuden ohjel-
man vuosille 2009-12.

Strategia jakaantuu huumeiden kysyn-
nén ja tarjonnan rajoittamiseen. Ndm4 pe-
rustavoitteet perustuvat unionin sopimuk-
siin, joissa sen tehtdviksi on mairitelty ter-
veyden suojelu, hyvinvoinnin seki talou-
dellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistdminen, turvallisuuden parantaminen
ja rikollisuuden torjunta.

Strategia perustuu subsidiariteetti- eli la-
heisyysperiaatteeseen; toisin sanoen se pyr-
kii tdydentdmaéén ja tukemaan kansallisia
strategioita ja ohjelmia.

Huumausainepolitiikka ndhdéén strate-
giassa laaja-alaisena, ja se vastaa ndin unio-
nin edellisen, vuosien 2000-04 huume-
strategian linjauksia. Se laadittiin Suomen
EU-puheenjohtajuuskaudella 1999.

Suomi pitddkin EU:n uutta huumestra-
tegiaa onnistuneena. On tirkedé, ettd se
tdydentéad ja tukee kansallisia strategioita ja
toimenpideohjelmia ja ldhestyy laaja-alai-
sesti huumausainepolitiikkaa.

Tirkeintd on se, ettd strategia selkeyttdd
laillisuusvalvonnan linjoja. Lisdksi on hyvé,
ettd se huomioi kansanterveysnidkokulman
tukemalla huumeiden kiyton haittojen va-
hentdmispolitiikkaa, jota tarvitaan esimer-
kiksi vaarallisten tarttuvien tautien levid-
misen torjumiseksi.

Keskeistd kysynnan ja tarjonnan
rajmttamlnen

Huumausaineiden kysynnén rajoittaminen
kattaa monia toimia. Siihen pyritddn eh-
kdisemélld huumausaineiden kéyttoad, var-
haisella puuttumisella seki riskikédyttéyty-
misen tunnistamisella. Erilaisten hoitojen
jarjestdminen, kdyttdjien kuntoutus ja uu-
delleen sopeuttaminen sekd huumausai-
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neiden kiyton aiheuttamien terveyshaitto-
jen vahentdminen sisiltyvit myds kysynnin
rajoittamista tukeviin toimiin.

Tavoitteena on parantaa ehkéisevid tyo-
td ja eri kohderyhmille soveltuvien hoito-
jen sekd haittoja vihentévien palvelujen saa-
tavuutta.

Huumausaineiden tarjonnan rajoittami-
nen késittdd taas lainvalvontaviranomais-
ten strategisen yhteistyon jirjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Operatiivista yh-
teistyOtd tarvitaan huumausaineiden ja huu-
mausaineiden valmistuksessa kédytettavien
aineiden kauppaa vastaan.

Operatiivisessa ty0ssd vahvistetaan ole-
massa olevia vélineitd, joita ovat muun
muassa yhteiset tutkintaryhmit ja euroop-
palainen etsintdkuulutus. Ty0ssd ovat tii-
viisti mukana myods Euroopan poliisiviras-
to (Europol), Euroopan unionin oikeudel-
lisen yhteistyon yksikk6é (Eurojust) sekd kan-
salliset rahanpesun selvittelykeskukset. Li-
sidksi hyddynnetddn YK:n jirjestidytyneen
rikollisuuden vastaista yleissopimusta liite-
poytékirjoineen.

Myos katutason valvontaan panostetaan.
Euroopan poliisiviraston merkitys tiedon-
kerddjana ja vilittdjadnéd on keskeinen. Par-
haillaan selvitetddn mahdollisuutta parantaa
jdsenmaiden jirjestelmallistd raportointia
Euroopan poliisivirastolle. My0s valvonta-
yhteistyd unionin ulkopuolisten huumaus-
aineiden tuottaja- ja kauttakulkumaiden
kanssa on téirkedd.

Kysynnin ja tarjonnan rajoittamista la-
pileikkaava teema on kansainvilinen yh-
teisty0, jossa halutaan vahvistaa unionin si-
sdistd koordinaatiota. Erityishuomio kiin-
nitetddn unionin kandidaattimaihin, mah-
dollisiin kandidaattimaihin sekd EU:n naa-
purimaihin.

Toinen ldpileikkaava teema kattaa tutki-
muksen, tiedon tuottamisen ja arvioinnin,
joilla vahvistetaan huumausainepolitiikan
tietopohjaa. Téssd Euroopan huumausai-
neiden ja niiden vaarinkidyton seurantakes-

EU:n uusi huumestrategia huomioi kansan-
terveysnakokulman tukemalla huumeiden
kayton haittojen vahentamispolitiikkaa. Si-
ta tarvitaan esimerkiksi vaarallisten tarttu-
vien tautien levidmisen torjumiseksi.

kuksella ja sen kansallisilla seurantapisteil-
14 on avainrooli.

Suomen tavoitteet osin ldpi

Suomen keskeiset tavoitteet strategian val-
mistelussa koskivat haittojen vihentédmis-
td, kansallista koordinaatiota sekd kansain-
vilistd yhteistyOta.

Suomi olisi tehnyt haittojen vihentdmi-
sestd huumestrategian kolmannen politiik-
kalohkon kysynnén ja tarjonnan rajoitta-
misen rinnalle. Keskeinen peruste télle on
ldhialueillamme vallitseva erittdin huoles-
tuttava HIV-tilanne. Vaikka ehdotuksemme
ei sellaisenaan mennytkain lipi, lopputu-
los oli Suomelle kuitenkin tyydyttédva.

Suomi halusi sdilyttdd mahdollisuuden
koordinoida kansallista huumausainepoli-
tilkkaansa olemassa olevien hallintoraken-
teiden avulla rakentamatta uutta byrokra-
tiaa sitd varten. Tdm4& kanta hyviksyttiin
strategiassa.

Suomi yhdessd Puolan ja erdiden mui-
den uusien EU:n jdsenmaiden kanssa sai
sisdllytettyd asiakirjaan myds vahvemman
painotuksen yhteistyostd EU:n itdisten ra-
javaltioiden kanssa. Niitd ovat Vendjad, Uk-
raina ja Valko-Venija.

Yleisesti Suomi tuki vahvoja EU-insti-
tuutioita seké globaalia ndkékulmaa huu-
mepolitiikassa.

Kirjoittaja on valtiotieteiden tobtori. Hin
tydskentelee neuvottelevana virkamiehend
sosiaali- ja terveysministeriossd. Hdn on
Euroopan huumausaineiden ja niiden vdd-
rinkdyton seurantakeskuksen jobtokunnan
jdsen ja osallistuu EU:n horisontaalisen
bhuumausainetydrybmdn tyéhén Suomen

edusta"ana.



Suomi valmistautuu
huumeasioiden puheenjohtajuuteen EU:ssa

Suomi valmistautuu jo tdytta hdkda Euroopan unionin puheenjohtajuuskauteen, joka on vuoden
2006 jalkimmaisella puoliskolla.Tuolloin Suomella on hyva tilaisuus tehostaa EU:n
huumausainepoliittista yhteistyota Vendjan, Ukrainan ja Valko-Vendjan kanssa.

U:n huumausainepolitiikassa on pe-
rinteisesti painotettu yhteistyota La-
tinalaisen Amerikan ja Karibian mai-
den kanssa. My0s yhteistyotd Afga-
nistanin kanssa on aiheellisesti korostettu.
Kokonaisuutena EU:n toiminta huu-
mausaineasioissa on kuitenkin suuntautu-
nut liiaksi ldnteen. Suomelle on keskeistd
lisdtd EU:n yhteistyOtd sen itdisten naapu-
rimaiden kanssa. Tdssé ty0ssd on tdrkedd
tehostaa rajavalvontaa sekéd vihentdd huu-
mausaineiden kdyton aiheuttamia sosiaali-
sia ja terveydellisid haittoja.
Huumausaineiden torjuntaa pidetéén tér-
kednd myos YK:ssa. Ennen puheenjohta-
juuskautta Suomen on tarkoitus selvittaa,
voidaanko YK:n toimintoja vahvistaa EU:n
itdnaapureissa.

HDG sovittaa yhteen unionin
huumausainetydta

EU:ssa huumausaineasioita késitellddn
unionin kaikkien kolmen toimintapilarin
alueella: yhteisdasioissa muun muassa osa-
na terveyspolitiikkaa, ulko- ja turvallisuus-
politiikassa seka sisd- ja oikeuspolitiikassa.

Horisontaalinen huumausainetydryhma,
HDG sovittaa yhteen ndiden toimintapila-
rien vélistd huumausainety6td. Ryhmaé ko-
koontuu Brysselissd kerran kuussa 1-2 pii-
vin kokouksiin. Muita huumausaineita ké-
sittelevid tyoryhmié ovat poliisiyhteistyo-
ryhma, tulliyhteistyéryhmai, monialainen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen tyo-
ryhma ja terveysryhma.

Lisdksi HDG jérjestdd kolmansien mai-
den kanssa ns. troikka-kokouksia, joista
sdannollisid ovat muun muassa Latinalai-
sen Amerikan ja Karibian maiden, USA:n,
Venijin sekd Iranin kanssa pidettdvét ko-
koukset. Suomesta HDG:n kokouksiin osal-
listuvat sosiaali- ja terveysministerion seka
sisdasiainministerion edustajat.

Kokouksia ja seminaareja

Sosiaali- ja terveysministerion seki sisi-
asiainministerion virkamiehet jakavat HDG:n
puheenjohtajuustehtivit vuoden 2006 jil-

kimmiiselld puoliskolla. Tuolloin Suomessa
korostuu huumausaineasioiden késittely niin
poliittisessa kuin virkamiesjohdossa. Yhteis-
ty6hon tarvitaan mukaan myos pdihdealan
jarjestoja muiden muassa.

Suomen puheenjohtajuuskauden perus-
tehtdviin kuuluu EU:n vuosille 2005-08
hyvidksytyn huumausainepoliittisen toi-
menpideohjelman toteuttamisen seuranta.
Yhteistyd EU:n huumausaineasioita kasit-
televien laitosten kanssa tulee olemaan tii-
vistd. Lisdksi on valmistauduttava kevét-
kaudella 2007 pidettdvddn YK:n huu-
mausainetoimikunnan (CND) 50. ko-
koukseen.

Troikka-kokouksia jirjestetddn keskeis-
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ten yhteistoimintamaiden kanssa tilanteen
mukaan. Yhdysvaltojen kanssa jirjestetddn
perinteinen huumausaineasioita kisittele-
vd seminaari.

Suomen puheenjohtajuuskaudella jirjes-
tetddn myos huumausainepoliittinen asian-
tuntijakonferenssi, jossa késitellddn sosiaali-
ja terveydenhuollon seké poliisin yhteis-
tyotd matalan kynnyksen palvelujen jérjes-
tdmisessd huumeongelmaisille. Erityisena
tavoitteena on ehkédistd huumausaineiden
suonensisidiseen kdyttoon liittyvid tauteja.

Uudenlaiseen johtamiseen

Vuoden 2006 ensimmaiselld puoliskolla
EU:n puheenjohtajana toimii Itdvalta, jon-
ka kanssa Suomi on jo aloittanut yhtey-
denpidon toimintojen yhteensovittamisek-
si. Tdn4 vuonna puheenjohtajuudesta huo-
lehtivat Luxemburg ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta.

Suomen puheenjohtajuuden jilkeen EU
siirtyy uudenlaiseen johtamiseen, jossa
muodostetaan 18 kuukaudeksi kolmen
maan tiimejd. Kukin tiimin jdsen toimii
puheenjohtajana kuusi kuukautta kerral-
laan kaikissa neuvoston kokoonpanoissa,
jollei tiimin yhteiselld pdédtdkselld sovita
vaihtoehtoisista jarjestelyistd. Ulkosuhde-
neuvosto on poikkeus. Sitd johtaa uusi
EU:n ulkoministeri.

Ensimmaisen puolitoista vuotta vuoden
2007 alusta tulevat puheenjohtajuudesta
huolehtimaan Saksa, Portugali ja Slovenia.
Alustavan paidtoksen mukaan Suomi toimii
puheenjohtajana Itdvallan ja Romanian
kanssa vasta vuosina 2018-2020, jolloin
Suomella on pdivastuu johtamisesta vuo-
den 2020 kevitkaudella. Uudet jérjestelyt
edellyttdvit kuitenkin muun muassa sité,
ettd unionin uusi perustuslaillinen sopimus
hyviksytédén.

Tapani Sarvanti
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