Konhti sosiaalista Eurooppaa vai
markkinoiden ylivaltaa?

Sopimus Euroopan perustuslaista antaa aineksia, joilla voidaan vahvistaa sosiaalista
Eurooppaa. Toisaalta sisamarkkinoiden saannokset ja EU:n kauppapoliittinen toimivalta voivat
kaventaa kansallista padtosvaltaa hyvinvointipalveluissa.

uroopan unionin jasenvaltiot péési-

vit kesdkuussa yksimielisyyteen Eu-

roopan perustuslaillisesta sopimuk-

sesta. Sen pitdisi yksinkertaistaa
unionin monimutkainen ja pala palalta ke-
hittynyt sopimusjérjestelmé. Samalla sopi-
mus siséltdd joitakin sosiaalipolitiikkaan
kohdistuvia muutoksia.

Tutkijana Kelassa tyoskentelevd Maija
Sakslin pitdd uutta perustuslakia selkednd
kokonaisuutena aiempiin perussopimuk-
siin verrattuna. Sopimus kertoo, kuka te-
kee, miten tekee ja milld alueilla tekee. Val-
tiosdéntdoikeuden tutkijana hén on pereh-
tynyt juuri perustuslaki- ja perusoikeusky-
symyKksiin ja seurannut tiiviisti EU:n pe-
rustuslakiprosessia. Sakslin toimii myos Th-
misoikeusliiton puheenjohtajana.

Sopimus vahvistaa sosiaalisen Euroopan
arvopohjaa, silld aiemmin vain julistukse-
na hyvéksytty Euroopan unionin perusoi-
keuskirja on nyt osa sitd. Perusoikeuskir-
jaan on koottu unionin kansalaisten ja kaik-
kien unionin alueella asuvien henkiléiden
kansalaisoikeudet seké poliittiset, taloudel-
liset ja sosiaaliset oikeudet. Unionin toi-
mielinten on noudatettava néiti periaattei-
ta, ja jasenvaltioita koskevat samat velvoit-
teet niiden pannessa tdytdntoon unionin oi-
keutta.

”On erittdin tirkedd, ettd perusoikeus-
kirja on osa uutta perustuslakisopimusta —
se merkitsee sité, ettd perusoikeuskirja on
oikeudellisesti sitova. Samalla se merkitsee
sitd, ettd kansalaisten oikeudet on tunnus-
tettu unionissa. Perusoikeuskirja sisdltda
my0s ne yleiset periaatteet, joita perustus-
lailla pyritdén toteuttamaan.”

”Perusoikeuskirjaan ei saa kuitenkaan la-
data liikaa odotuksia”, Sakslin varoittaa.

"Mitd enemman kunnat ostavat palveluita
yksityisilta palveluntuottajilta, sita Iahem-
maksi eurooppalainen vapaa kilpailu ja pal-
veluiden vapaa liikkuvuus tulevat. Jos pal-
velut on kansallisesti avattu kilpailulle, sil-
loin ei voi syrjiad muiden jasenvaltioiden yrit-
tdjida’ Maija Sakslin tahdentaa.
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”Voi olla, ettd sen merkitys jdi ldhinni
periaatteelliseksi, vaikka sekin voi olla hy-
vin tirked. Esimerkiksi sosiaalisilla perus-
oikeuksilla voi olla tulevaisuudessa tirkeéd
merkitys vaikkapa perusvapauksien, kuten
palvelujen tarjoamisen vapauden, rajoitus-
perusteena. Tai ne saattaisivat toimia tul-
kintaperiaatteena: perusoikeusmyonteinen
tulkinta merkitsee sité, ettd jos on monta
ratkaisuvaihtoehtoa, pitdi valita se, joka
parhaiten toteuttaa perusoikeutta.”

Perusoikeuskirja ei sindnsé luo unionille
uutta toimivaltaa. Toisaalta perusoikeus-
kirjaan sisdltyvdt muun muassa lapsen oi-
keudet, ikdantyneiden henkildiden oikeu-
det sekd vammaisten oikeudet. Tyoeldméin
liittyvien oikeuksien lisdksi on tunnustettu
oikeus sosiaaliturvaan ja toimeentulo-
tukeen seké terveyden suojeluun.

”Heikkoutena pidén sitéd,
ettd sosiaaliset oikeudet on
kirjoitettu perusoikeuskir-
jaan siten, ettd niiden si-
sdltd madrdytyy kansallis-
ten lainsdddantdjen maa-
rdysten ja kiytdntdjen
perusteella. Ndhtdvéiksi
jdd, eroavatko unionin
kansalaisten sosiaaliset
perusoikeudet sen mu-
kaan, minkd maan kan-
sallista lainsdddant6d so-
velletaan.”

Tyontekijoita vai
ihmisia?
Perinteisesti
EU:n sosi-
aalipoli-
tiikka

on perustunut tydeldmén asioihin. Ty6voi-
man terveyteen ja tyOntekijéiden sosiaali-
seen hyvinvointiin on kiinnitetty huomio-
ta, koska tydvoima on osa taloutta ja unio-
nin tehtdvi on pitkilti parantaa talouden
toimintaedellytyksid. Suomalainen pitkélti
asumisperusteinen sosiaaliturvajirjestelmé
ja unionin sosiaalipolitiikan tydeldmaélédh-
tOisyys ovat aiheuttaneet ristiriitoja — ja ai-
heuttavat Sakslinin mukaan vastakin.
”Meilld on ajateltu, ettéd kaikki tddlld asu-
vat ihmiset ovat yhdenvertaisia — jokaises-
ta pidetddn huolta. Monissa eurooppalai-
sissa valtioissa ajattelu on taas lahtenyt tyon-
tekijoiden ja heiddn perheidensd yhden-
vertaisuudesta. Voisi viittdd, ettd meilld so-
siaalipolitiikka on pe-
rustunut ihmisoi-
keuksiin — ldhde-
tddn yksilostd
eikd sellaises-
ta yksilosta,
jolla on
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Euroopan perustuslaillinen sopimus koko-
aa yhteen Euroopan unionin vanhoja pe-
russopimuksia. Sen pitaisi yksinkertaistaa
unionin monimutkainen ja pala palalta ke-
hittynyt sopimusjarjestelma.

tyontekijin tai tyontekijdn perheenjédsenen
status.”

Toisaalta jo unionin aiemmissa perusso-
pimusten muutoksissa tyontekijéiden oi-
keuksien liséksi on tunnustettu muidenkin
unionin alueella asuvien oikeuksia. Esi-
merkiksi Amsterdamin sopimuksessa an-
nettiin toimivaltaa syrjinnén torjumiseen
eikd sitéd rajattu koskemaan vain tydelamaa.
Sen seurauksena EU:ssa sdddettiin syrjin-
nén kieltdvit direktiivit, jotka kieltdvét syr-
jinndn muun muassa idn tai vammaisuu-
den perusteella. Suomessa tdnéd vuonna voi-
maan tullut yhdenvertaisuuslaki perustuu
ndihin direktiiveihin.

"Liséksi unionissa on perustettu euroop-
palainen kansalaisuus ja sallittu kansalais-
ten vapaa liikkuvuus. Enéa ei siis ole kyse
vain tyOvoiman vapaasta liikkuvuudesta.”

Lahtokohtaerot tormaavat

Suomessa jasenmaiden sosiaaliturvajirjes-
telmien eri ldhtokohtiin on tormétty erityi-
sesti silloin, kun sosiaaliturvajirjestelmia
on sovitettu yhteen tyontekijoiden liilkkuessa
maasta toiseen. Siind perustuslaki ei muu-
ta mitédn. Jarjestelmien yhteensovittami-
nen liittyy edelleen ty6voiman vapaaseen
liikkkuvuuteen. Silld halutaan turvata, ettei-
vit maasta muuttavat henkil6t meneté an-
saitsemaansa sosiaaliturvaa ja ettd he saa-
vat oikeuden sosiaaliturvaan tyoskentely-
maassaan.

"Suomella on ollut téssd ongelmia: me
emme ole pitdneet esimerkiksi kotihoidon
tukea koskevista tulkinnoista. Suomalai-
sessa ajattelussa kotihoidon tukea pidetddn
kunnallista pdivdhoitoa korvaavana “pal-
veluna” eikd rahaetuutena, vaikka se raha-
na maksetaan. Eurooppalaisessa ajattelus-
sa ja Eurooppa-oikeudessa se on taas per-
heelle maksettava tuki siind misséd muutkin
tuet eika siind saa olla maan rajoihin liitty-
vid rajoituksia."

Sosiaaliturvan yhteensovittamista on alet-
tu soveltaa viime aikoina my&s kolmansien
maiden kansalaisiin, kun he ovat tyosken-
nelleet laillisesti unionin alueella. Tdmé on
turvattu nyt myos perusoikeuskirjassa: jo-
kaisella unionissa laillisesti asuvalla ja liik-
kuvalla on oikeus sosiaalietuuksiin unionin
oikeuden seki kansallisten lainsdadantojen
ja kdytdntojen mukaisesti.

”On huomattava, ettei perusoikeuskirja
anna oikeutta sosiaalietuuksiin laittomasti
unionissa oleville. T4td on paljon kritisoitu.

Ihmisoikeussopimukset ldhtevit siité, ettd
ketdén ei voi jdttdd tdysin vaille huolenpi-
toa”, Sakslin sanoo.

Olemmeko aina enemmistossa?
Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovitta-
mista koskeva lainsdddénté on aiemmin pi-
tédnyt hyviksyad yksimielisesti. Uudessa so-
pimuksessa yksimielisyysvaatimuksesta on
luovuttu médrdenemmiston hyvéksi.

Vaikka Suomi ei ole pitdnyt sosiaalitur-
vajdrjestelmien yhteensovittamisesta synty-
neistd lopputuloksista, valtioneuvoston ja
sosiaali- ja terveysministerion kanta oli, et-
té asiassa pitdd siirtyd midrdenemmisto-
padtoksentekoon, jotta pdatoksid saataisiin
ylipdédnsé tehtyé.

”Itse suhtaudun tdhén kriittisesti: meilld
on ollut optimistinen usko siihen, ettd me
olisimme enemmistdssé. Tdsséd asiassa niin
tuskin on, kun otetaan huomioon sosiaali-
turvajérjestelmien erot. Pohjoismaiset néd-
kemykset asumisperusteisesta sosiaalipoli-
tiikasta jddvét unionissa helposti vihem-
mistdon.”

Perustuslakineuvottelujen loppumetreil-
14 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovitta-
mista koskevaan kohtaan liséttiin tosin mie-
lenkiintoinen poikkeussddnnds. Sen mu-
kaan jonkun jasenvaltion katsoessa, ettd so-
siaaliturvan yhteensovittaminen vaikuttai-
si jasenvaltion sosiaaliturvajérjestelmén pe-
rusteisiin tai jarjestelmén rahoituksen tasa-
painoon, se voi pyytdd asian kisittelyd Eu-
rooppa-neuvostossa. Tdlloin asiaa koskeva
lainsdddantdmenettely keskeytyy neuvos-
tossa. Eurooppa-neuvosto voi joko palaut-
taa asian neuvostolle tai pyytdd komissiota
tekema&én asiasta uuden ehdotuksen. Poik-
keussddnnostd ehdotti Italian pddministeri
Silvio Berlusconi ja kannatti Ison-Bri-
tannian padministeri Tony Blair.

Sakslin uskoo, ettd Suomi saattaisi hyo-

tyd poikkeussddnnoksestd: ”Jdd tosin ndh-
taviksi, kdyttddkd Suomi koskaan tdtd mah-
dollisuutta. Eihdn Suomi ole nytkidin kiyt-
tdnyt ns. veto-oikeuttaan, kun sosiaalitur-
vajirjestelmien yhteensovittaminen on ol-
lut yksimielisen padtdksenteon takana.”

Yhteisia sosiaalipoliittisia tavoitteita

Ns. avoimen koordinaation menetelma on
unionissa melko uusi toimintamuoto, jota
on kéytetty jasenvaltioiden talouspolitiikan,
tyollisyyspolitiikan ja viime vuosina myos
muiden alojen, kuten sosiaalipolitiikan yh-
teensovittamiseen. Toiminta ldhtee siitd, et-
td yhdessd vahvistetaan politiikan tavoitteet
ja pddméirit, mutta keinoista jidsenvaltiot
paattavit itse.

”Perustuslain valmisteluvaiheessa kes-
kusteltiin paljon siit4, pitddko téllainen yh-
teistyon muoto sdilyttdd vapaamuotoisena
poliittisena yhteistyoné vai kirjata perus-
tuslakiin. Se péétettiin ottaa perustuslakiin.
Siind on muun muassa sddnnelty se me-
nettely, miten tavoitteet asetetaan ja miten
niiden toteutumista seurataan.”

”Tallaisen yhteistyon vililliset vaiku-
tukset saattavat olla hyvinkin merkittavit.
Jos yhdessé asetetaan tavoitteeksi vaikkapa
toimeentulotuen varassa eldvien aktivoin-
ti, tavoite velvoittaa jisenmaita: yhteisesti
sovittuihin tavoitteisiin pitdd my0s pyrkid.”

Laaja toimivalta sisamarkkina-asioissa
Euroopan perustuslakiin sisdltyvid so-
siaalipolitiikkaa koskevia sddnnoksid enem-
mén suomalaiseen sosiaalipolitiikkaan ja
koko hyvinvointimalliin voivat vaikuttaa
unionin kilpailu- ja sisimarkkinapolitiikkaa
koskevat sddnnokset sekd unionin toimi-
valta kauppapolitiikassa.

Unionin laaja toimivalta sisdémarkkina-
asioissa on vaikuttanut paljon etenkin ter-
veysturvaan. Kun puhutaan vaikkapa poti-
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laiden vapaasta liilkkuvuudesta, tarkoitetaan
sitd, ettd potilaan kotimaa on eréissé tilan-
teissa velvollinen korvaamaan toisesta ja-
senmaasta ostetut terveyspalvelut. Kansa-
laiset voivat kiyttdd hyvikseen sisimarkki-
noita myos hankkiessaan erilaisia lddkin-
nallisid apuvélineitd tai lddkkeitd. Néin kan-
sallinen vastuu terveyspalveluista on avar-
tunut, vaikka unionilla ei olekaan siihen vi-
litonté toimivaltaa.

?Perustuslakineuvotteluissa Suomi ehdotti,
ettd sisdimarkkinoita koskeviin sddnndksiin
lisattdisiin terveyspalveluita koskeva rajoi-
tuslauseke. Ajatuksena oli se, ettd silloin kun
on kysymys terveyspalvelujen jérjestimises-
td, sisdimarkkinat eivét saisi rajoittaa kansal-
lista toimivaltaa”, Sakslin sanoo.

Suomen ehdotus ei mennyt varsinaisesti
lépi. Sen sijaan kansanterveysartiklaan lisét-
tiin kohta, jonka mukaan *unionin toimin-
nassa otetaan huomioon jdsenvaltioiden velvol-
lisuudet, jotka litryvdt niiden terveyspolititkan
maddrittelyyn sekd terveyspalvelujen ja sai-
raanhoidon jdrjestdmiseen ja tarjoamiseen. Ja-
senvaltioiden tehtdviin kuuluvar terveyspalve-
lyjen ja sairaanhoidon hallinnointi sekd niihin
osottettujen vormavarojen kohdentaminen”.

”Ilmeisesti timédn on ajateltu rajoittavan
sisaimarkkinoiden vaikutusta terveyspalve-
luihin. Kun rajoituslauseketta ei ole sijoi-
tettu perustuslaissa sisimarkkinoiden sdian-
nosten yhteyteen, jad ndhtédviksi, voiko se
rajoittaa kovaa sisdmarkkinajuridiikkaa.”

Suomessa erityisesti sosiaali- ja terveys-
jarjestot olivat pettyneitd rajoituslausekkeen
paikkaan — ja my6s sen muotoiluun. ”Sii-
né on lueteltu jasenmaiden velvollisuudet.
Sen sijaan kansallinen toimivalta terveys-
politiikassa on mééritelty hyvin suppeasti”,
Sakslin huomauttaa.

Lahtokohtaisesti kilpailusdannokset
sitovat

Suomessa on ollut myds huoli siitd, vai-
kuttavatko sisdmarkkinoiden kilpailuséén-
nokset hyvinvointipalvelujen jarjestimiseen.
Maija Sakslin pitdéd kysymystd mielenkiin-
toisena:

”Kun ajatellaan yksityisid sosiaali- ja ter-
veyspalveluita, niilld ei ole sindnsd mitdin eri-
tyisasemaa unionin sisdmarkkinoilla. Kun
kunnat ostavat esimerkiksi sosiaalipalveluita
yksityisiltd palveluntuottajilta tai jarjestoiltd,
unionin Kilpailulainsdddénto tulee aika pian
sovellettavaksi. Se merkitsee muun muassa
avointen tarjouskilpailujen jirjestdmisté.”

”Mitd enemmaén kunnat ostavat palve-
luita yksityisiltd palveluntuottajilta, sité 1a-
hemmiksi eurooppalainen vapaa kilpailu ja
palveluiden vapaa liikkuvuus tulevat. Jos
palvelut on kansallisesti avattu kilpailulle,
silloin ei voi syrjid muiden jdsenvaltioiden
yrittdjid”, Sakslin tiivistéa.

”Periaatteessa siis se seikka, ettd kysymys
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on sosiaali- tai terveyspalveluista, ei sulje kil-
pailulainsdddidnt6a pois. Tosin viime aikoina
EY-tuomioistuin, josta uuden perustuslain
jilkeen tulee Euroopan unionin tuomiois-
tuin, on ottanut paitdksissdédn huomioon so-
siaalisia ja kansanterveydellisid nédkokohtia.
Eli sosiaaliset tai kansanterveydelliset tai

Unionin
toimielimet
perustuslaillisessa
sopimuksessa

Euroopan parlamentti: Koostuu unionin
kansalaisten edustajista, jotka valitaan vii-
den vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Toi-
mii unionin lainsdatdjanad yhdessa minis-
terineuvoston kanssa.

Eurooppa-neuvosto: Eurooppa-neuvos-
tosta (ns. huippukokouksesta) tulee unio-
nin varsinainen toimielin. Se on erillinen
toimielin jasenvaltioiden hallitusten edus-
tajien muodostamasta ministerineuvos-
tosta. Neljasti vuodessa kokoontuva Eu-
rooppa-neuvosto madrittelee unionin ylei-
set poliittiset suuntaviivat ja painotukset.
Siihen kuuluvat jasenvaltioiden valtion-
tai hallitusten paamiehet sekd Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja (ns. president-
ti) ja komission puheenjohtaja. Eurooppa-
neuvosto valitsee puheenjohtajansa kak-
si ja puoli vuotta kestavaksi kaudeksi. Pu-
heenjohtaja ei voi hoitaa kansallista teh-
tavaa.

Ministerineuvosto ('neuvosto’): Toimii yh-
dessa Euroopan parlamentin kanssa lain-
saatajana ja budjettivallan kdyttdjana. Neu-
voston kokoonpano vaihtelee asian mu-
kaan: sosiaalipolitiikasta paattavat jasen-
valtioiden sosiaaliministerit, koulutuspo-
litiikasta opetusministerit.

Euroopan komissio ('komissio’): Ajaa unio-
nin yleista etua ja tekee tdtd varten tar-
vittavat aloitteet. Unionin lainsaatamis-
jarjestyksessa lait annetaan komission eh-
dotuksesta.

Euroopan unionin tuomioistuin: Euroo-
pan unionin tuomioistuimeen kuuluu
unionin tuomioistuin, yleisen oikeusas-
teen tuomioistuin ja erityistuomioistui-
mia. Korvaa EY-tuomioistuimen.

muut vastaavat perusteet saattavat olla hy-
vaksyttdvid perusteita poiketa sddntdjen so-
veltamisesta tai jattdd ne kokonaan sovelta-
matta joissakin tilanteissa.”

Toisaalta ei ole itsestéddn selvdd, voidaanko
muista EU-maista tuleville yksityisille pal-
veluntuottajille asettaa tulevaisuudessa kan-
sallisia kriteereitd, kuten sosiaalialalla tar-
keina pidettyjé laatu- ja patevyysvaatimuk-
sia. Komission laatimassa direktiiviehdo-
tuksessa sisdmarkkinoiden palvelukaupas-
ta ldhdetddn nimittdin siitd, ettd palvelun
tarjoajan lihtémaan lainsdddanto, valvon-
ta ja muut laatukriteerit riittavat.

?Jasenvaltiot tosin tyrmaésivit hyvin yk-
simielisesti komission ehdotuksen, ja se on-
kin luvannut vetdd ehdotuksensa terveys-
palvelujen osalta pois. Edelleen ehdotus
kuitenkin ilmeisesti koskisi sosiaalipalve-
luita. Kansallisten kriteereiden asettaminen
palveluille voi siis olla tulevaisuudessa vai-
keaa, silld ne voidaan tulkita kilpailun ra-
joitteeksi.”

?Jos palveluiden laatu- ja siséltOkritee-
reitéd ei voida asettaa kansallisesti, niitd pi-
téisi pystyd tekeméédn yhteistydssd unionis-
sa”, Sakslin toteaa.

Kauppapolitiikan uhat

Uusi perustuslaki lisééd unionin toimivaltaa
kauppapolitiikassa. Sen perusteella unionil-
la on yksinomainen oikeus solmia jasenval-
tioiden puolesta kansainvilisid kauppasopi-
muksia. Perustuslakiprosessin aikana kan-
salaisjirjestot havahtuivat Suomessa siihen,
ettd unionin kauppapoliittinen toimivalta
saattaa avata sisimarkkinat maailmanlaajui-
selle hyvinvointipalvelujen kilpailulle.

”Suomessakin tésté esitettiin erilaisia né-
kemyksié: jos kilpailu on vapautettu Eu-
roopan sisélld, miksei sitd voisi vapauttaa
maailmanlaajuisesti? Suomessa on muu-
tenkin etenkin sosiaalipalveluissa ruvettu
kiyttdméin yksityistd sektoria hyviksi — ei-
hin meilld endd tukeuduta yksinomaan jul-
kisiin palveluihin.”

”Toisaalta peldttiin, ettd valta pdéattda so-
siaali-, terveys ja koulutuspalveluista liu-
kuisi kokonaan maailmankauppapolitiikaksi,
jolloin yksittdinen jdsenvaltio ei voisi endd
vaikuttaa niihin.”

Ranskan aloitteesta sopimuksen kaup-
papolitiikkaa késittelevddn osaan hyvéksyt-
tiin kohta, jonka mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti silloin, kun on ky-
symys kulttuuri- tai audiovisuaalisten pal-
velujen kaupasta, jos sopimukset voivat hai-
tata unionin kulttuurista ja kielellistd mo-
nimuotoisuutta.

Suomi ajoi vastaavaa turvalauseketta so-
siaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen osal-
ta. Sopimukseen perustuslaista saatiinkin
kohta, jonka mukaan neuvoston yksimieli-
syyttd vaaditaan myos silloin, kun sopi-



mukset voivat vakavasti haitata sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelujen jarjestdmis-
td kansallisesti ja estdd jdsenvaltioita to-
teuttamasta vastuutaan niiden tuottami-
sessa.

”Tésséd on siis kaksi kriteerid — kauppa-
sopimus haittaisi vakavasti palvelujen jir-
jestdmistd kansallisesti sekd estéisi jasen-
valtiota toteuttamasta vastuutaan. Kynnys
kéyttdd yksimielistd pddtoksentekoa on siis
asetettu melko korkealle. Vaakakupissa on
painanut enemman se, ettd unioni pystyy
toimimaan tehokkaasti kauppapoliittisissa
suhteissa. On myds arvioitu, ettd Suomen
kokoisen maan on ylipdédnsé hyvin vaikea
saada tdmé kohta kiyttoon. Juridisesti tél-

Pelisaannot selviksi

Sopimus Euroopan perustuslaista ko-

koaa yhteen ja selkeyttdaa Euroopan

unionin vanhoja perussopimuksia. En-
sisijaisesti se yksinkertaistaa sopimusjarjestel-
maa, vaikka siihen sisaltyy myos asiallisia muu-
toksia. Oikeudelliselta luonteeltaan sopimus on
edelleen kansainvalisoikeudellinen sopimus,
siksi sitd voidaan nimittaa perustuslailliseksi so-
pimukseksi.

Rakenteeltaan sopimus jakautuu neljaan
osaan. Ensimmainen osa madrittelee unionin
tavoitteet, toimivallan ja toimielimet. Siind muun
muassa luetellaan ne arvot, jotka ovat EU:n pe-
rustana. Ndita ovat vapaus, kansanvalta, ihmis-
arvon kunnioittaminen, tasa-arvo, oikeusvaltio
ja véahemmistojen oikeudet.

Toinen osa on perusoikeuskirja. Se maaritte-
lee sitovasti EU-kansalaisten perusoikeudet ja
-vapaudet. Kolmas osa kasittelee unionin saan-
toja eri politiikkalohkoilla, kuten sosiaalipolitii-
kassa.Sopimuksen neljas osa sisaltaa yleiset ja
loppumaaraykset, joissa kerrotaan muun muas-
sa miten sopimus tulee voimaan ja miten sita
voidaan muuttaa.

Toimivallanjako

Yksi syy laatia perustuslaillinen sopimus oli sel-
kiyttaa unionin ja jasenvaltioiden valista toimi-
vallanjakoa.Tavoitteena oli ilmaista selkeasti,
mill aloilla unioni voi toimia ja millaista toimi-
valtaa se kullakin alalla kayttaa.

Sopimuksessa unionin toimivalta on jaotel-
tu kolmeen yleiseen toimivaltaluokkaan: unio-
nin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja ja-
senvaltioiden valilla jaettuun toimivaltaan se-
ka unionin toimivaltaan tukea ja tdydentaa ja-
senvaltioiden toimia.

Lisaksi erityisluokkinaan pidetdan yhteista ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka talous- ja tyol-
lisyyspolitiikkojen yhteensovittamista. Jalkim-
mainen sisdltdd myos sosiaalipolitiikan: unio-

lainen mahdollisuus on nyt kuitenkin ole-
massa.”

”Lopputulosta arvioitaessa on mietitta-
vd, minkilaista yhteiskuntaa tavoitellaan.
Jos ollaan sitd mieltd, ettd antaa markki-
noiden ja kilpailun vied4, lopputulos on hy-
vid: unioni voi nyt toimia tehokkaasti sithen
suuntaan. Jos taas katsotaan, ettd markki-
noistamisella ja yksityistdmiselld pitda olla
jarruja eiki néilléd alueilla pitéisi edetd niin
vapaasti, tdssd on kritiikin paikka.”

”Jos kauppapoliittisissa sopimuksissa ryh-
dytddn tulevaisuudessa sopimaan sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalveluista, on aivan
mahdollista, ettd meille tulee amerikkalai-
sia yliopistoja ja ukrainalaisia vanhusten-

nille annetaan oikeus tehda aloitteita jasenval-
tioiden sosiaalipolitiikkojen yhteensovittami-
seksi. Tdmad tunnetaan ns.avoimen koordinaa-
tion menetelmana.

Toimivallanjaon perusperiaatteena on se, etta
unionilla on vain se toimivalta, jonka jasenvaltiot
ovat sille antaneet. Muu kuin unionille luovutet-
tu toimivalta kuuluu jasenvaltioille.

Unionin ja jasenvaltioiden védlinen toimival-
lanjako muuttuu sisélldllisesti joissakin asiois-
sa, mutta sosiaalipolitiikassa muutokset ovat
vahadisid. Sosiaalipolitiikasta paatetaan edelleen
enimmaékseen kansallisesti.

Sen sijaan unionin toimivalta lisddntyy kaup-
papolitiikan alalla. Se ulottuu muun muassa pal-
veluihin. Unioni saa valtuuden neuvotella ndis-
ta asioista EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.Ta-
ma taas saattaa rajoittaa kansallista paatosval-
taa hyvinvointipalvelujen jarjestamisessa. Suo-
men aloitteesta sopimukseen tosin lisattiin tur-
valauseke, jonka on tarkoitus estaa kauppasopi-
musten mahdollisesti tuomat uhat Suomen hy-
vinvointipalveluille.

Toissijaisuusperiaatteen valvonta
kansallisille parlamenteille

Sopimuksessa on tdsmennetty Euroopan unio-
nin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon
perusperiaatteita, kuten toissijaisuusperiaatet-
ta.

Toissijaisuusperiaatteen tarkoituksena on, et-
ta paatokset tehdaan mahdollisimman lahella
ihmisia. Unionin toimiin ryhdytadn vasta, kun
kansalliset, alueelliset tai paikalliset toimet ei-
vat ole riittavid. Toissijaisuusperiaate koskee alo-
ja, jotka eivat kuulu unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan. Monet sosiaalipoliittiset asiat ovat
tallaisia.

Perustuslakineuvotteluissa paadyttiin yksi-
mielisyyteen siitd, ettd toissijaisuusperiaate on
poliittinen periaate ja siksi sitd on myds valvot-
tava poliittisesti. Kansalliset parlamentit voivat
tehda huomautuksia komissiolle, Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle, jos unioni ryhtyy toi-

huoltopalveluja. Se on sitten arvottamisky-
symys, mitd mieltd tédstd ollaan.”

”Palveluiden vapaata liikkuvuutta sisé-
markkinoilla ei ehkd pidetd kovin ongel-
mallisena, koska palveluiden laadun takee-
na on yhteistd EU-lainsdddédnt6d. Maail-
mankaupassa ei vélttdmattd ole tillaista yh-
teistd sdédntelyd, jolloin nousee kysymys, mi-
ten turvataan potilaan tai asiakkaan asema
tai koulutuspalvelun vastaanottajan oikeu-
det. Siind mielesséd perusoikeuskirja saattaa
osoittautua tirkedksi: siind on ne perusar-
vot, joiden mukaan pitd4 toimia.”
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miin, jotka niiden mielesta ylittavat toissi-
jaisuusperiaatteen ja jotka pitdisi jattaa kansal-
liseen paatosvaltaan.

Direktiivista eurooppapuitelaki

Uudessa sopimuksessa padperiaate on, ettd EU:n
toimivaltaan kuuluvista asioista paattavat ja-
senvaltioiden hallitusten edustajista muodos-
tuva neuvosto seka Euroopan parlamentti ta-
sa-arvoisina lainsadtdjind. Kdytanndssa tama ns.
yhteispaatosmenettely merkitsee sitd, etta par-
lamentilla on veto-oikeus ministerineuvoston
paatoksiin ja ndin sen asema vahvistuu unionin
lainsaatajana.

Samalla perustuslaillinen sopimus laajentaa
huomattavasti niiden kysymysten alaa, joilla neu-
vosto tekee pdatoksensd maardenemmistolld yk-
simielisen padtdksenteon asemesta.

Sopimus muuttaa myos unionin saadosten ni-
mid. Nykyisin kdytossa olevista saadostyypeista
asetus on vastaisuudessa nimeltaan eurooppa-
laki ja direktiivi eurooppapuitelaki.

Sopimus ratifioitava kaikissa
jasenvaltioissa

Unionin jasenvaltioiden pddamiesten on madra
virallisesti allekirjoittaa sopimus Euroopan pe-
rustuslaista Roomassa 29.lokakuuta 2004. Teks-
ti on tdman jalkeen vield hyvaksyttava kaikissa
allekirjoittajamaissa. Kukin jasenvaltio ratifioi
sen oman valtiosadntonsa edellyttamalla ta-
valla, kansanaanestyksella tai kansallisten par-
lamenttien hyvaksymana.

Perustuslaillinen sopimus korvaa unionin ny-
kyiset perussopimukset. Se tulee voimaan aikai-
sintaan marraskuussa 2006, jos kaikki 25 jasen-
valtiota ovat ratifioineet sen siihen mennessa.

Lea Suoninen-Erbio

Tietoa Euroopan perustuslaillisesta sopimukses-
ta ja muun muassa sen epdvirallinen suomen-
kielinen toisinto ulkoministerién Eurooppa-tie-
dotuksen sivuilla:

www.eurooppa-tiedotus.fi/
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