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Miten julkisuuslain
muutokset koskevat
sosiaalihuoltoa?

Julkisuuslain mukaisissa
asioissa paatosvaltaa voidaan
nyt delegoida joustavasti.

iranomaisten toimin-
nan julkisuudesta an-
netun lain muutokset
(495/2005) tulivat voi-
maan 1. lokakuuta 2005. So-
siaalihuoltoa koskevat 1dhinné
sddnnokset asiakirjan antamista
koskevan paitosvallan siirrosta
(14§) sekai asiakirjojen antamises-
ta perittivistd maksuista (34 §).

Julkisuuslain 14 §:n mukaan
viranomaisen asiakirjan antami-
sesta pdéttdd se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, joll-
ei lain 15 §:n 3 momentista tai
muusta lainsddddnndstd muuta
ilmene.

Valtuusto voi kunnan johto-
sddnnolla tai vastaavalla hallin-
tosddnnolléd antaa julkisuuslais-
sa tarkoitettuna viranomaisena
toimivalle kunnalliselle toimie-
limelle oikeuden siirtdéd paatta-
maissddn laajuudessa asiakirjan
antamista koskevaa viranomai-
sen ratkaisuvaltaa edelleen alai-
selleen viranhaltijalle.

Julkisuuslain mukaisissa
asioissa pditosvaltaa voidaan
nyt siis delegoida joustavasti.
Varsinkin sosiaalihuollossa on
tarkoituksenmukaista ainakin
suuremmissa kunnissa huolehtia
edelld mainitun valtuustopda-
toksen tekemisesté ja padtoksen-
tekotasojen méadrittdmisesti.
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Helsingin sosiaaliviraston joh-
tava lakimies Tapio Raty kasit-
telee palstalla sosiaalihuollon
ajankohtaisia lakikysymyksia.
Lukijat voivat lahettaa toiveita
palstalla kasiteltavista aiheista
lehden toimitukseen.

Tietopyynto on kasiteltava
viivytyksetta

Julkisuuslain mukaan tietopyyn-
t6 on kisiteltdva viivytyksettd. Jos
kysymys on julkisesta asiakirjasta,
tieto on annettava mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistdan
2 viikon kuluessa pyynnon teke-
misestd. Médrdaika on kuukau-
si, jos pyydettyjéd asiakirjoja on
paljon tai niihin sisiltyy salassa
pidettivid osia tai asian kasittely
ja ratkaisu vaativat viranomaisilta
erityistoimia.



Sosiaalihuollossa on usein ky-
symys asianosaisen tietojensaanti-
oikeudesta vield siten, ettd pyyde-
tyt tiedot koskevat toista henkil6a
koskevia salaisuuksia. T4ll6in on
valttimatontd, ettd padtoksente-
kotasot on kunnassa jirjestetty
siten, ettd julkisuuslain edellyt-
tdm4 tietopyynnon viivytykseton
késittely voidaan turvata.

Jos asiakirja on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtdvii
suoritettaessa tai se on annet-
tu toisen viranomaisen lukuun
suoritettavaa tehtdvii varten ja
siitd pyydetéén tietoa, tiedonan-
tamisesta paattia tehtiavin anta-
nut viranomainen. Tdmaé koskee
esimerkiksi ostopalveluita.

Toimeksiannossa voidaan kui-
tenkin sopia, ettd tiedon antaa
toimeksiantotehtdvia suorittava.
Jos luovutustilanteissa joudutaan
kuitenkin tekeméén paatos siité,
annetaanko tietoa tiedonpyytéjal-
le vai ei, pddtdsvaltaa asiakirjan
antamisesta ei voida siirtdi toi-
meksiantotehtidvid suorittavalle
taholle. P44tGs on tiltéd osin aina
tehtdva kunnassa.

Maksut eivat saa vaarantaa
julkisuusperiaatetta
Julkisuuslaista muutettiin mak-
suja koskevaa 34 §:44. Sen mu-
kaan maksua ei voida perid, jos
asiakirjasta annetaan tietoja
suullisesti tai asiakirja annetaan
viranomaisen luona luettavaksi
tai jiljennettivaksi.

Maksua ei voida myoskiddn
perié, jos julkinen sdhkoisesti
talletettu asiakirja lihetetddn
tiedon pyytédjille sdhkopostitse
tai sdhkoisesti talletettu asiakirja
ldhetetédédn asianosaiselle sihko-
postitse.

Jos pyydetyn asiakirjan an-
taminen kuuluu viranomaisen
neuvonta-, kuulemis- tai tie-
dotusvelvoitteeseen, ei mak-
sua voida perid. Hallintolain
(434/2003) 8 §:sséd on sdddetty
viranomaisen neuvontavelvolli-
suudesta.

Sosiaalihuollon asiakaslaki si-
séltdd sosiaalihuollon viranomai-
sille asetetun erityisen velvolli-
suuden selvittdd asiakkaalleen
eri toimenpidevaihtoehtojen
vaikutuksia ja merkitysté asiak-
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Www-viestinndn ohjeisiin

Kuntaliitto tdsmensi julkisuuslain muutosten voimaantu-
lon yhteydessa kuntien www-viestinndn ohjeita ja suo-
situksia. Se korostaa, etta henkil6tietojen merkitsemista
kokous- ja muihin asiakirjoihin ja niiden julkaisemista internetissa

Jos henkiltietoja sisaltavia kokousasiakirjoja julkisilta osin jul-
kaistaan internetissd, tdma pitdisi tehda vain tehokkaan tiedotta-
misen vaatiman rajoitetun ajan. Asiakirjat tulisi poistaa internetista
tietyn ajan kuluessa niiden julkaisemista. Avoimeen internetiin ei
voida missaan tilanteessa laittaa salassa pidettavia tietoja taiilman

Suomen Kuntaliiton yleiskirje julkisuuslain muutoksista (19/80/2005)
www.kunnat.net ™ yleiskirjeet ja lausunnot
Suomen Kuntaliiton verkkoviestinnén ohjeistus www.kunnat.net m»

Oikeusministerién selvitys ja suositus julkisuuslain téytdnt6énpanosta
ja osittaistarkistuksesta 23.9.2005 www.om.fi m|ait ja yhteiskunta

kaan asiassa. Naiissé tilanteissa
ei voida julkisuuslain mukaisesti
perid maksua asiakirjoista, joita
asiakkaalle toimitetaan tai anne-
taan. Jos asianosaista kuullaan
yksilohuollon paitosté tehtdess,
esimerkiksi lastensuojeluasiassa,
ei asiakirjakopioista voida perid
maksua asianosaiselta.

Maksusddnnokset koskevat
julkisuuslain mukaista yleisté
sekd myoOs asianosaisen tieto-
jensaantioikeutta. Asianosaisen
tietojensaantioikeus voi koskea
myos salassa pidettdvid tietoja.

Perittdvdt maksut eivit saa
vaarantaa julkisuusperiaatteen
toteutumista. Esimerkiksi sosi-
aalihuollossa toimeentulotuki-
asiakkaalta ei ldhtokohtaisesti
voida perid maksua asiakirjojen
kopioista.

Kuntalain (365/1995) 50
§:n 1 momentin mukaan val-
tuusto antaa tarpeelliset méa-
riykset asiakirjoista perittdvistd
lunastuksista sen vahvistamassa
hallinto- tai muussa vastaavassa
sddnnossd. Julkisuuslain mukai-
sesti kopiosta ja tulosteesta voi-
daan perid maksu, joka vastaa
tiedon antamisesta viranomai-
selle aiheutuvia kustannuksia.
Maksun méérittelyssd voidaan
soveltaa sivukohtaista tai muuta
yksikk6kohtaista keskihintaa.

Erikseen on sdddetty mak-
sun perimisestd, jos tiedon an-
taminen vaatii viranomaiselta
erityistoimia. Niitd voidaan
tarvita, jos pyydettyjé tietoja
on huomattavan paljon tai jos
julkisista tiedoista pitdd poistaa
salassa pidettdvid osia. Tarkempi
selvitys méadrittdvien maksujen
perusteista 16ytyy Kuntaliiton
syyskuussa julkaisemasta yleis-
kirjeesta.

Kielteisia ratkaisuja ei
perustella riittavasti
Oikeusministerié on havainnut
julkisuuslain tdytdntéonpanossa
erditd epdkohtia. Niiden vuoksi
kdytdanto;ja pitdd muuttaa, asiasta
pitdd jarjestdd koulutusta sekd
laatia ja uudistaa ohjeita.

Oikeusministerid kiinnitti
huomiota erityisesti sithen, ettd
kielteisid ratkaisuja ei véalttd-
méttd anneta Kirjallisesti. Tie-
donsaannin epddmisté koskevia
paatoksid ei myoskidn perustella
riittdvan hyvin, mika voi vaikut-
taa paiatoksen lopputulokseen.

Tiedonsaantipyyntojé ei aina
kirjata viranomaisen ylldpitd-
miin asiakirjoihin silloinkaan,
kun pyydettyja asiakirjojen ko-
pioita ei vélittdmasti toimiteta
pyytédjélle.

Viranomaiset eivit myoskaan
kiinnitéd riittdvdsti huomiota
tiedon pyytdjille kuuluvaan oi-
keuteen saada tieto asiakirjan
julkisesta osasta. Tdmékin hei-
kentdd tiedonsaantioikeuden
toteutumista.

Julkisuuslain 14 § edellyt-
tdd pdiatdksen tekemistd aina
silloin, kun tiedonpyytéjille ei
anneta tietoa asiakirjasta, oli-
pa kyseessd julkinen tai salassa
pidettiva asiakirja. Kyseessd on
hallintop&étos, joka on hallinto-
lain mukaan perusteltava asian-
mukaisesti.

Perusteluvelvollisuuteen
kuuluu ilmoittaa paddtokses-
sd ne syyt ja perusteet, joiden
mukaan tietopyyntoon ei voida
suostua. Julkisuuslain 11 §:sséd
on sidddetty niistd perusteista,
joiden mukaan tietoa pyytdvin
tietojensaantioikeutta voidaan
rajoittaa tai se voidaan evéta.

Pidtoksenteossa ei riitd se,
ettd viitataan laissa sdddettyyn
perusteeseen vaan siind on
pystyttdvd kuvaamaan ja sel-
vittdiméidn se, milld perusteella
viranomainen Kkatsoo, ettd julki-
suuslain mukainen tiedonsaantia
koskeva rajoitusperuste on kysei-
sessd tapauksessa olemassa.

Tapio Rty
KIRJALLISUUTTA
Ahvenainen, T. & Réty, T. 1999 Julkisuuslain-

sdadantd, julkisuus ja salassapito kunnissa.
Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

SOSIAALITURVA 18/2005 23



