
Pääkkö sanoo.
Pohjois-Suomeen kaavaillaan 

kolmesta neljään kehittämisyk-
sikköä. Ne keskittyisivät van-
hustyöhön, vammaispalveluihin, 
varhaiskasvatukseen, sosiaalityö-
hön ja saamelaiskysymyksiin.

Sodankylässä pilotoidaan 
ensi vuoden loppuun sosiaali-
työn kehittämisyksikköä, jonka 
on tarkoitus myöhemmin kattaa 
koko Lapin lääni. Sodankylän 
kaksi sosiaalityöntekijää tekee 
kehittämistyötä puolet työajas-
taan, mutta myös muu sosiaali-
työn tiimi on siinä mukana. Ide-
ana on saada kehittämistyössä 
syntyvät uudet työvälineet heti 
käyttöön.

IT-maistereita sosiaalityöhön
Oulun yksikkö on panostanut 
sosiaalityön koulutukseen, kos-
ka Pohjois-Pohjanmaalla yli 30 
prosenttia sosiaalityöntekijöiden 
viroissa olevista on epäpäteviä. 
Lapissa viroissa on pätevät so-
siaalityöntekijät.

Oulun yksikössä on meneil-
lään kaksi sosiaalityön maiste-
rikoulutusohjelmaa. Niistä toi-
sessa yhdistyvät sosiaalityön ja 
informaatioteknologian osaa-
miset. Syyskuussa alkanut so-
siaalityön IT-maisterikoulutus 
on Suomessa ainoa laatuaan. 
Vaikka opinnot sisältävät pal-
jon tietoteknologiaa, opiskelijat 
saavat myös sosiaalityön päte-
vyyden.

Laaja näkökulma 
varhaiskasvatukseen
Varhaiskasvatusta kehittää en-
nen kaikkea Oulun yksikkö ke-
hittämispäällikkö Anna-Mai-
ja Puroilan johdolla. Työ lähti 
liikkeelle erityisvarhaiskasvatuk-
sesta, mutta nyt näkökulma on 
laajempi. Yhteistyötä tehdään 
Oulun yliopiston varhaiskasva-
tuksen keskuksen kanssa.

”Varhaiskasvatukseen kyt-
ketään mukaan sosiaalitoimen, 
kuntoutuksen, koulutoimen ja 
terveydenhuollon näkökulma 
eikä niinkään oteta kantaa sii-
hen, mille hallinnonalalle var-
haiskasvatus kuuluu. Katsomme 
asiaa laajemmasta näkökulmas-
ta, jotta saataisiin aikaan hyvää 
varhaiskasvatusta”, Kostamo-
Pääkkö sanoo.

Resurssit eivät riitä 
määrätietoiseen 
kehittämiseen
Osaamiskeskustyön suurim-
pana ongelmana Kinnunen ja 
Kostamo-Pääkkö pitävät valtion 
perusrahoituksen niukkuutta. 
Sitä on ensi vuoden budjetissa 
odotusten vastaisesti ehdotettu 
edelleen pienennettäväksi.

”Koko ajan pitää olla etsi-
mässä hankerahaa eri lähteistä. 
Ei riitä, että työstäisi yhtä isoa 
hanketta. Hankkeen pystyttä-
miseksi vaaditaan paljon työtä 
ja moninkertaisia neuvotteluja 
kumppaneiden saamiseksi mu-
kaan. Välillä vuodenkin pohjatyö 
menee hukkaan, kun rahoitusta 
ei tulekaan”, Kostamo-Pääkkö 
huokaa.

”Rahoituksen vaihtelu vuo-
sittain tekee toiminnan haa-
voittuvaksi. Määrätietoiseen ja 
tavoitteelliseen sosiaalialan ke-
hittämiseen resurssit ovat vaati-
mattomat”, Kinnunen lisää.

Kehittäminen kuuluu 
perustyöhön
Kinnusesta ongelma on myös 
se, että jostain syystä projekti-
tyyppinen kehittämis- ja kokei-
lutoiminta on vierasta pysyville 
rakenteille.

”Perustyötä tekevät eivät hel-
posti koe projekteja omakseen 
eivätkä päätöksentekijät tunnista 
kehittämistä perustyön osaksi. 
Tämä on iso asenneongelma. 
Aina rahan puute ei ole kehit-
tämisen suurin este.”

”Pienissä kunnissa kehittä-
miseen ei riitä aikaa. Sitä pitäisi 
kuitenkin löytyä, sillä ilman ke-
hittämistä palveluiden toimivuus 
vaarantuu. Pohjoisen pienten 
kuntien ongelmat eivät ratkea 
pelkällä naapurikuntien yhteis-
työllä. Tarvitaan välineitä, joilla 
ylitetään pitkiä etäisyyksiä.”

Pohjois-Suomessa on pulaa 
myös kehittämisosaajista. Kin-
nusen mielestä tässä näkyy se, 
ettei kuntiin laman aikana juuri 
rekrytoitu henkilöstöä.

”Hankkeisiin ei ole sellaisia 
hakijoita, joilla olisi sopivaa työ-
kokemusta, melko tuore kou-
lutus ja uskallusta lähteä ke-
hittämistyöhön. Iäkkäämmät, 
kokeneet työntekijät eivät niihin 
hakeudu.”

Erja Saarinen
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Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta an-
netun lain muutokset 
(495/2005) tulivat voi-

maan 1. lokakuuta 2005. So-
siaalihuoltoa koskevat lähinnä 
säännökset asiakirjan antamista 
koskevan päätösvallan siirrosta 
(14 §) sekä asiakirjojen antamises-
ta perittävistä maksuista (34 §).

Julkisuuslain 14 §:n mukaan 
viranomaisen asiakirjan antami-
sesta päättää se viranomainen, 
jonka hallussa asiakirja on, joll-
ei lain 15 §:n 3 momentista tai 
muusta lainsäädännöstä muuta 
ilmene.

Valtuusto voi kunnan johto-
säännöllä tai vastaavalla hallin-
tosäännöllä antaa julkisuuslais-
sa tarkoitettuna viranomaisena 
toimivalle kunnalliselle toimie-
limelle oikeuden siirtää päättä-
mässään laajuudessa asiakirjan 
antamista koskevaa viranomai-
sen ratkaisuvaltaa edelleen alai-
selleen viranhaltijalle.

Julkisuuslain mukaisissa 
asioissa päätösvaltaa voidaan 
nyt siis delegoida joustavasti. 
Varsinkin sosiaalihuollossa on 
tarkoituksenmukaista ainakin 
suuremmissa kunnissa huolehtia 
edellä mainitun valtuustopää-
töksen tekemisestä ja päätöksen-
tekotasojen määrittämisestä.

Tietopyyntö on käsiteltävä 
viivytyksettä
Julkisuuslain mukaan tietopyyn-
tö on käsiteltävä viivytyksettä. Jos 
kysymys on julkisesta asiakirjasta, 
tieto on annettava mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistään 
2 viikon kuluessa pyynnön teke-
misestä. Määräaika on kuukau-
si, jos pyydettyjä asiakirjoja on 
paljon tai niihin sisältyy salassa 
pidettäviä osia tai asian käsittely 
ja ratkaisu vaativat viranomaisilta 
erityistoimia.

Miten julkisuuslain 
muutokset koskevat 
sosiaalihuoltoa?

Julkisuuslain mukaisissa 
asioissa päätösvaltaa voidaan 
nyt delegoida joustavasti.

Helsingin sosiaaliviraston joh-
tava lakimies Tapio Räty käsit-
telee palstalla sosiaalihuollon 
ajankohtaisia lakikysymyksiä. 
Lukijat voivat lähettää toiveita 
palstalla käsiteltävistä aiheista 
lehden toimitukseen.
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Sosiaalihuollossa on usein ky-
symys asianosaisen tietojensaanti-
oikeudesta vielä siten, että pyyde-
tyt tiedot koskevat toista henkilöä 
koskevia salaisuuksia. Tällöin on 
välttämätöntä, että päätöksente-
kotasot on kunnassa järjestetty 
siten, että julkisuuslain edellyt-
tämä tietopyynnön viivytyksetön 
käsittely voidaan turvata.

Jos asiakirja on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtävää 
suoritettaessa tai se on annet-
tu toisen viranomaisen lukuun 
suoritettavaa tehtävää varten ja 
siitä pyydetään tietoa, tiedonan-
tamisesta päättää tehtävän anta-
nut viranomainen. Tämä koskee 
esimerkiksi ostopalveluita.

Toimeksiannossa voidaan kui-
tenkin sopia, että tiedon antaa 
toimeksiantotehtävää suorittava. 
Jos luovutustilanteissa joudutaan 
kuitenkin tekemään päätös siitä, 
annetaanko tietoa tiedonpyytäjäl-
le vai ei, päätösvaltaa asiakirjan 
antamisesta ei voida siirtää toi-
meksiantotehtävää suorittavalle 
taholle. Päätös on tältä osin aina 
tehtävä kunnassa.

Maksut eivät saa vaarantaa 
julkisuusperiaatetta
Julkisuuslaista muutettiin mak-
suja koskevaa 34 §:ää. Sen mu-
kaan maksua ei voida periä, jos 
asiakirjasta annetaan tietoja 
suullisesti tai asiakirja annetaan 
viranomaisen luona luettavaksi 
tai jäljennettäväksi.

Maksua ei voida myöskään 
periä, jos julkinen sähköisesti 
talletettu asiakirja lähetetään 
tiedon pyytäjälle sähköpostitse 
tai sähköisesti talletettu asiakirja 
lähetetään asianosaiselle sähkö-
postitse.

Jos pyydetyn asiakirjan an-
taminen kuuluu viranomaisen 
neuvonta-, kuulemis- tai tie-
dotusvelvoitteeseen, ei mak-
sua voida periä. Hallintolain 
(434/2003) 8 §:ssä on säädetty 
viranomaisen neuvontavelvolli-
suudesta.

Sosiaalihuollon asiakaslaki si-
sältää sosiaalihuollon viranomai-
sille asetetun erityisen velvolli-
suuden selvittää asiakkaalleen 
eri toimenpidevaihtoehtojen 
vaikutuksia ja merkitystä asiak-

kaan asiassa. Näissä tilanteissa 
ei voida julkisuuslain mukaisesti 
periä maksua asiakirjoista, joita 
asiakkaalle toimitetaan tai anne-
taan. Jos asianosaista kuullaan 
yksilöhuollon päätöstä tehtäessä, 
esimerkiksi lastensuojeluasiassa, 
ei asiakirjakopioista voida periä 
maksua asianosaiselta.

Maksusäännökset koskevat 
julkisuuslain mukaista yleistä 
sekä myös asianosaisen tieto-
jensaantioikeutta. Asianosaisen 
tietojensaantioikeus voi koskea 
myös salassa pidettäviä tietoja.

Perittävät maksut eivät saa 
vaarantaa julkisuusperiaatteen 
toteutumista. Esimerkiksi sosi-
aalihuollossa toimeentulotuki-
asiakkaalta ei lähtökohtaisesti 
voida periä maksua asiakirjojen 
kopioista.

Kuntalain (365/1995) 50 
§:n 1 momentin mukaan val-
tuusto antaa tarpeelliset mää-
räykset asiakirjoista perittävistä 
lunastuksista sen vahvistamassa 
hallinto- tai muussa vastaavassa 
säännössä. Julkisuuslain mukai-
sesti kopiosta ja tulosteesta voi-
daan periä maksu, joka vastaa 
tiedon antamisesta viranomai-
selle aiheutuvia kustannuksia. 
Maksun määrittelyssä voidaan 
soveltaa sivukohtaista tai muuta 
yksikkökohtaista keskihintaa.

Erikseen on säädetty mak-
sun perimisestä, jos tiedon an-
taminen vaatii viranomaiselta 
erityistoimia. Niitä voidaan 
tarvita, jos pyydettyjä tietoja 
on huomattavan paljon tai jos 
julkisista tiedoista pitää poistaa 
salassa pidettäviä osia. Tarkempi 
selvitys määrättävien maksujen 
perusteista löytyy Kuntaliiton 
syyskuussa julkaisemasta yleis-
kirjeestä.

Kielteisiä ratkaisuja ei 
perustella riittävästi
Oikeusministeriö on havainnut 
julkisuuslain täytäntöönpanossa 
eräitä epäkohtia. Niiden vuoksi 
käytäntöjä pitää muuttaa, asiasta 
pitää järjestää koulutusta sekä 
laatia ja uudistaa ohjeita.

Oikeusministeriö kiinnitti 
huomiota erityisesti siihen, että 
kielteisiä ratkaisuja ei välttä-
mättä anneta kirjallisesti. Tie-
donsaannin epäämistä koskevia 
päätöksiä ei myöskään perustella 
riittävän hyvin, mikä voi vaikut-
taa päätöksen lopputulokseen.

Tiedonsaantipyyntöjä ei aina 
kirjata viranomaisen ylläpitä-
miin asiakirjoihin silloinkaan, 
kun pyydettyjä asiakirjojen ko-
pioita ei välittömästi toimiteta 
pyytäjälle.

Viranomaiset eivät myöskään 
kiinnitä riittävästi huomiota 
tiedon pyytäjälle kuuluvaan oi-
keuteen saada tieto asiakirjan 
julkisesta osasta. Tämäkin hei-
kentää tiedonsaantioikeuden 
toteutumista.

Julkisuuslain 14 § edellyt-
tää päätöksen tekemistä aina 
silloin, kun tiedonpyytäjälle ei 
anneta tietoa asiakirjasta, oli-
pa kyseessä julkinen tai salassa 
pidettävä asiakirja. Kyseessä on 
hallintopäätös, joka on hallinto-
lain mukaan perusteltava asian-
mukaisesti.

Perusteluvelvollisuuteen 
kuuluu ilmoittaa päätökses-
sä ne syyt ja perusteet, joiden 
mukaan tietopyyntöön ei voida 
suostua. Julkisuuslain 11 §:ssä 
on säädetty niistä perusteista, 
joiden mukaan tietoa pyytävän 
tietojensaantioikeutta voidaan 
rajoittaa tai se voidaan evätä.

Päätöksenteossa ei riitä se, 
että viitataan laissa säädettyyn 
perusteeseen vaan siinä on 
pystyttävä kuvaamaan ja sel-
vittämään se, millä perusteella 
viranomainen katsoo, että julki-
suuslain mukainen tiedonsaantia 
koskeva rajoitusperuste on kysei-
sessä tapauksessa olemassa.

Tapio Räty 
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säädäntö, julkisuus ja salassapito kunnissa. 
Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

Täsmennyksiä myös 
www-viestinnän ohjeisiin

❑
Kuntaliitto täsmensi julkisuuslain muutosten voimaantu-
lon yhteydessä kuntien www-viestinnän ohjeita ja suo-
situksia. Se korostaa, että henkilötietojen merkitsemistä 

kokous- ja muihin asiakirjoihin ja niiden julkaisemista internetissä 
on syytä välttää.

Jos henkilötietoja sisältäviä kokousasiakirjoja julkisilta osin jul-
kaistaan internetissä, tämä pitäisi tehdä vain tehokkaan tiedotta-
misen vaatiman rajoitetun ajan. Asiakirjat tulisi poistaa internetistä 
tietyn ajan kuluessa niiden julkaisemista. Avoimeen internetiin ei 
voida missään tilanteessa laittaa salassa pidettäviä tietoja tai ilman 
lupaa henkilörekisteritietoja.

Suomen Kuntaliiton yleiskirje julkisuuslain muutoksista (19/80/2005) 
www.kunnat.net ➠ yleiskirjeet ja lausunnot
Suomen Kuntaliiton verkkoviestinnän ohjeistus www.kunnat.net ➠ 
viestintä ➠ verkkoviestintä
Oikeusministeriön selvitys ja suositus julkisuuslain täytäntöönpanosta 
ja osittaistarkistuksesta 23.9.2005 www.om.fi ➠lait ja yhteiskunta 
➠ julkisuuslaki

Tiedot vuoden 2006 tapahtumista Sosiaaliturvaan

❑
Sosiaaliturva-lehti julkaisee ensi vuonna listan sosiaalialan keskeisistä tapahtumista ja teemapäivistä. Tiedot niistä voi il-
moittaa 7. joulukuuta mennessä lehden toimitukseen Lea Suoninen-Erhiölle, os. Sosiaaliturva, Mannerheimintie 31 A 3, 00250 
Helsinki, fax 09-479 334, sähköposti lea.suoninen-erhio@sosiaaliturva.fi.
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